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PRESENTACION

En el presente documento se da cuenta del estado de la gestién institucional adelantada por
la presidencia de la Mesa Directiva de la Corporaciéon Concejo Municipal de Cucuta para el
periodo 2022. Se centra en las realizaciones y lo avanzado hasta el 24 de agosto de este afio,
al tiempo que exponen los asuntos estratégicos, misionales y administrativos en desarrollo
durante esta vigencia, sobre los cuales se asientan algunas recomendaciones a la Mesa
Directiva entrante. Lo anterior en razén a las circunstancias y procedimientos que generaron
la salida anticipada de la Mesa Directiva original por orden del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander.

La realizacion del informe de gestion en el Concejo Municipal de San José de Cuicuta se halla
reglamentada y establecida su obligacion de rendirlo, tal como se establece y corresponde a
los servidores publicos de los niveles nacional, departamental, distrital, metropolitano y
municipal; en especial cuando tales funcionarios obran en calidad de titulares y representantes
legales de sus entidades. De hecho, estos informes de gestion estan establecidos para todos
los funcionarios publicos y particulares que administren fondos o bienes del Estado, tanto al
término de una vigencia como al separarse de sus cargos o al finalizar su administracion,
segun el caso. Los informes de gestién tienen variados fines, incluso deben ser presentados
a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones. Estos informes dan cuenta de los
componentes fundamentales del objeto misional como de la gestién administrativa, de los
recursos financieros, humanos y la administracion de los recursos institucionales en si, tal
como le fueran entregados o asignados para el ejercicio de sus funciones y competencias (Ley
951 del 2005 Titulo |, Capitulo I, Art. 1).

En cumplimiento con lo anterior, el presidente saliente José Oliverio Castellanos Navarro,
quien ostentaba tal cargo, elabora y presenta el contenido del informe de gestion en el que se
relacionan los principales avances y resultados de la gestién corporativa de conformidad con
la estructura de procesos del Concejo Municipal. Corresponde entonces a las actuaciones,
gestiones varias y procedimientos adelantados entre el 1 de enero al 24 de agosto de 2022.

En tal sentido, se pueden leer en estos escritos los logros alcanzados en la vigencia enunciada
en materia de desempefio, proyeccion, realizaciones, sostenibilidad, continuidad vy
mejoramiento institucional; visualizando como guia y propésito principal la reivindicacion del
rol e identidad del Concejo Municipal frente a la sociedad cucutefa, asi como su modermizacion
y empoderamiento funcional y operativo como Corporacién y entidad territorial de caracter
politico y administrativo. Cuenta este informe con un amplio y robusto acervo de anexos
especializados, producidos o elaborados por los distintos profesionales que integraron el
equipo de trabajo de esta Presidencia y Mesa Directiva Saliente.

Este informe de gestion, como elemento eminentemente institucional, de caracter
administrativo, técnico y operativo, debe ser publicado en el sitio Web oficial de la Corporacion,
asi como conocido por la Plenaria del Concejo Municipal, tal como corresponde a los
documentos institucionales de relevancia e impacto corporativo.
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1. OBJETIVO

El presente informe de gestion, de acuerdo con las obligaciones legales y reglamentarias del
caso, tiene como objetivo:

“Proporcionar informacién y analisis sobre el estado de los
diferentes aspectos y procesos de orden estratégico, misional,
administrativo y financiero de la Corporaciéon Concejo de Cucuta
adelantado por la Mesa Directiva, para la vigencia 2022”,

2. ROL CORPORATIVO Y DESCRIPCION DEL MODELO DE
OPERACION DE LA ORGANIZACION

El Concejo Municipal de San José de Cucuta, dada su naturaleza y perfil institucional, trabaja
orientado por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién —-MIPG-, actualizado de acuerdo
al Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion configura y estructura funcionalmente todos
los componentes de la gestion institucional de la organizacién, de donde se puede
establecer como el Concejo Municipal de San José de Culcuta, como corporacion publica de
condicion politica administrativa, se activa y dinamiza a partir de tres tipos de procesos.

En el primer nivel estan los procesos de orden estratégico, compuestos por: i) Gestion de la
Planeacion Estratégica; ii) Gestion del Dialogo Institucional y Social; iii) Gestiéon de la
Calidad; vy, iii) Gestiéon del Conocimiento.

En el segundo nivel estan los procesos misionales que se desarrollan mediante: i) Gestion
Normativa; ii) Gestién de Control Politico; v, iii) Gestién Electoral.

En tercer nivel estan los procesos de apoyo, que corresponden a: i) Gestion de Adquisicion
de Bienes y Servicios; ii) Gestion de Talento Humano; iii) Gestion de Almacén vy
Mantenimiento; iv) Gestion Documental; v) Gestion Financiera; vi) Gestion Juridica.
Finalmente, los procesos de evaluacion que se corresponde con la gestién de la evaluacion
y seguimiento.
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gestion corporativa segun el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
uenta con un nuevo mapa de procesos que ha sido actualizado en
se relaciona en la siguiente figura.
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MAPA DE PROCESO CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA
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3. ESTADO DE AVANCES DE LOS COMPROMISOS DE LA
GESTION ESTRATEGICA

3.1. Dimensidn del direccionamiento estratégico y planeacién

Se tiene como finalidad fundamentar y localizar los elementos institucionales que le permitan
a la Corporacion Concejo Municipal definir la ruta estratégica que guiara su gestion corporativa,
con miras a garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de
los ciudadanos destinatarios de sus productos y servicios. Para ello, se estructurd una serie
de lineamientos e indicaciones para el desarrollo de los ejercicios de direccionamiento
estratégico y de planeacion, en los cuales se definen sus objetivos y metas, se identifican las
capacidades con las que cuenta en términos de recursos, talento humano y demas
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forma correcta, y competente todos los componentes institucionales y se den todas
las condiciones intern externas que deben concurrir en la obtencion de los mejores
resultados, en el logro de loS\mas altos indicadores de desempefio; asi como la realizacion del
adecuado seguimiento y evaluacion y los riesgos que eventualmente puedan afectar su

gestion integral como Corporacién.

Finalmente se estructuraron los siguientes Programas: i) Programa de Cultura Organizacional;
i) Programa de Pausas Activas y/o Saludables; vy, iii) Programa de Trabajo Anual de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Sin embargo, para el logro de los fines pertinentes, es necesario fomentar nuevamente la
Circular para Servidores Publicos. Aplicar la encuesta, tabularla y finalmente anexar al
producto para finiquitar su proceso corporativo. Este es el link de acceso a la
encuesta:htips://docs.google.com/forms/d/1m5Zszhipix6kaRBIF FIABuDOXI8F YagoF YxdjeoV1KY/edit?usp=drive_web

En el documento técnico construido se establece lo relacionado con las pausas activas, el cual
debe ser implementado y puesto en practica, desarrollando las actividades propuestas por lo
menos dos veces por semana. El documento se ha entregado y se encuentra disponible para
que sea subido a la pagina Web institucional. (Ver documento técnico en anexos).

Esta pendiente la realizacion del proceso de inspeccion general de riesgos de seguridad y
salud en el trabajo, los cuales fueron tenidos en cuenta en la encuesta de ergonomia, actividad
mancomunada con la ARL BOLIVAR. La socializacién del anélisis de la sintomatologia
osteomuscular fue direccionada a la referida ARL. La estabilidad del proceso fue proyecta de
manera presencial con el profesional encargado. (Ver documento técnico del proceso en
anexos).

3.2 Gestion de la calidad

La Corporacion Concejo Municipal de San José de Cucuta se comprometio en la actualizacion
del Sistema de Gestion de la Calidad, pues es una decisién estratégica de alto valor para la
entidad, pues tiene como propésito mejorar su desempefio institucional y proporcionar una
base sdlida para las iniciativas de desarrollo razonable.

La implementacion de un Sistema de Gestion de Calidad, basado en la Norma Internacional
ISQ 9001:2015, trae como beneficio potencial para la entidad el fortalecimiento de la capacidad
para realizar su objeto misional y potenciar regularmente la realizacion de los servicios que
satisfagan los requisitos las partes interesadas, los legales y reglamentarios aplicables.

En la Corporacién Concejo de Cucuta se actualizé el Sistema de Gestidn de Calidad en cuanto
a la implementacién de un nuevo mapa de proceso, que permita el enfoque basado en
procesos, con el fin de favorecer la mejora continua y la consecucion de los nuevos objetivos
de la entidad. Se estructuraron tres macroprocesos institucionales, adoptados mediante acto
administrativo. De cada uno de ellos se establecieron los siguientes procesos:

Macroprocesos estratégicos

* Gestion de la Planeacion estratégica: Definir y orientar los objetivos, las politicas y las
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el logro del objeto misional de la Corporacién, conforme a los
lineamiento: dimension del direccionamiento estratégico del Modelo Integrado de
Planeacién y Ges MIPG.

¢ Gestion del Dialogo Institucional y Social: Articular desde la organizacién la promocién
de la participacion de la ciudadania, para la defensa y representacién de los intereses
sectoriales en el marco de planes, programas, instancias y proyectos con miras a
aumentar los niveles de participacion y articulados al sistema municipal de participacion.

e Gestion de la Calidad: Disefar, implementar, evaluar y hacer seguimiento a todas las
acciones necesarias para lograr el mejoramiento continuo del sistema de Gestién de
Calidad del Concejo Municipal bajo los lineamientos de la norma ISO 9001 y del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG.

» Gestion del Conocimiento: Construir y apropiar informacién y conocimiento disciplinar
sobre los temas de ciudad, gobierno y politicas publicas, Gtil y altamente pertinente
para la toma de decisiones, como para el apoyo a la Funcién Concejil.

Macroprocesos Misional

» Gestion Normativa: Formular preposiciones y resoluciones propias al crecimiento y
desarrollo del municipio, en concordancia al Plan de Desarrollo Municipal vigente, y ejercer
la verificacion del cumplimiento de los procesos corporativos previstos en las leyes y
demas competencias propias del Concejo Municipal de Valledupar.

¢ Gestion del Control Politico: Ejercer vigilancia y control a la Administracién Publica
Municipal en la inversion y gasto de todas las actuaciones y operaciones administrativas
del ejecutivo y sus secretarios de despacho y Entes descentralizados.

e Gestion Electoral: Realizar la funciéon electoral segin la competencia constitucional y
legal de elegir los funcionarios como Personero Municipal, Contralor Municipal, Secretario
General del Concejo, Mesa Directiva, entre otros cargos de representatividad en juntas
directivas y comisiones, segln corresponda.

Macroproceso de Apoyo

¢ Gestion del Talento Humano: Promover el mejoramiento continuo de las competencias
del Talento Humano de la corporacién, procurando el desarrollo personal como factor
humano dentro de la entidad y el fortalecimiento y verificacion del adecuado desemperio en
el cumplimiento de la mision, vision, principios, valores y el ejercicio de los cargos y
funciones asignadas.

e Gestion Almacén y Mantenimiento: Proveer a los diferentes procesos de la Corporacion
en la logistica y administracién de compras, articulos de consumo, productos y servicios
generales y coordinar el mantenimiento de la infraestructura y seguridad

» Gestion Documental: Desarrollar las técnicas archivisticas tendientes a la planeacion,
manejo, organizacion y administracion de la documentacion producida y recibida en el

Calle 11 N° 549 Palacio Municipal, San José de Cucuta, Norte de Santander
Email: ventanillaunica@concejocucuta.gov.co

www.concejocucuta.gov.co

Teléfono 5497685



CC a INFORME DE GESTION
© ", MESA DIRECTIVA 2022

de enero al 24 de agosto

ipal de Cucuta, desde su produccién y/o recepciéon hasta su destino final,

facilitando la racién para su utilizacién.

o Gestion Financiera: Ej&rcer vigilancia y control a la Administracién Publica Municipal en la
inversion y gasto de todas las actuaciones y operaciones administrativas del ejecutivo y sus
secretarios de despacho y Entes descentralizados.

e Gestion Juridica: Asesorar Juridicamente y contractualmente al Concejo Municipal del
municipio de San JOSE DE CUCUTA.

» Gestion de la Comunicacion Corporativa y Social: Gestionar y difundir informacion oportuna,
veraz y eficiente sobre las noticias, oferta institucional y acciones de gobierno, velando por
el posicionamiento de la Administracién Municipal.

Evaluacién y Seguimiento

Proporcionar el seguimiento y la evaluacién a los procesos de la Entidad tomando como
referencia los componentes contables, de planeacién, informacién y operacionales que
permite establecer las acciones y métodos pertinentes para el mejoramiento de la entidad.

Cada proceso de la entidad se caracterizé con el fin de facilitar la gestion y control de los
Procesos a través de la identificacion de sus elementos esenciales. la caracterizacion nos
permite obtener la informacién en cuanto a los requerimientos del proceso, los insumos, las
actividades que requiere el proceso, productos generados y clientes o partes interesadas
conformados en su ciclo PHVA (Planear, hacer, verificar y actuar). En la base documental de
la entidad y en los informes generados se puede evidenciar las caracterizaciones de los
procesos.

En la ejecucion del objeto contractual una vez determinadas las caracterizaciones se dio inicio
a identificar y determinar cémo propuesta los procedimientos, manuales y formatos con el fin
de llevar a cabo la actividad de cada proceso, concentrandose en la forma de trabajar o en
realizar determinada tarea. los procedimientos determinados de los cuales se encuentra son:

PROPUESTA PROCEDIMIENTOS

PROCESOS Y MANUALES PROPUESTA FORMATOS
G;gﬂggggr:a e Diagnostico Institucional
estratégica ¢ Planeacion Institucional
e Manual de procesos y
Gestion de la . E;(a}fr?zd:jrgleRritZZo de Gestion ¢ Listados maestros de documentos
alidad e Matriz de productos no conformes yaategisiros,

Procedimiento de auditorias internas

Plan de capacitacién

Solicitud de capacitacion

Matriz de perfiles de cargo

Matriz de responsabilidad vy
autoridad

Evaluacion de impacto de
capacitaciones

Manual de Funciones y Roles
Gestion del Talento procedimiento Capacitacion

Humano = procedimiento definicion y
evaluacién de competencias

Ll ol o

o0
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6. Registro de  induccidn vy
reinduccion
7. Evaluacién de desemperio laboral

Solicitsd de prestamos
Distribucién de bienes
Baja de bienes
Gestién ; 8. Tabla de retencién documental
Documental Programa de Gestion documental 9. Tabla de valoracidn documental
1.Némina de empleados
2.Cronograma entrega de informes
3.Relacién de pagos
4.Némina de empleados
5.Cronograma entrega de informes
6.Relacion de pagos

Gestién Almacén y
Mantenimiento

Procedimiento

Gestidn Financiera
“ Presupuesto Anual

Manual de Contratacion

ion Juridi
Gastion Jutidics Procedimiento Conceptos Juridicos

Gestion de la
Comunicacion o
Corporativa y * Plan de Comunicaciones
Social
Evaluacién y E}an de auditorias .
Seguimiento an anticorrupcion y atencién al

ciudadano.

4. AVANCES DE LA GESTION MISIONAL
4.1. Gestion normativa

De acuerdo con las competencias que son propias y atribuidas a la Corporacién con el fin de
generar desarrollo y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos cucutefios, mediante el
marco juridico segun la ley 136 de 1994 en su articulo 25 e inciso adicionado por el articulo 1
de la ley 1981 de 2019 decreto:

ARTICULO 25. Comisiones. Los concejos integrardn comisiones permanentes encargadas
de rendir informe para primer debate a los proyectos de acuerdo, segun los asuntos o
negocios de que éstas conozcan y el contenido del proyecto acorde con su propia
reglamento. Si dichas comisiones no se hubieren creado o integrado, los informes se
rendirdn por las Comisiones Accidentales que la Mesa Directiva nombre para tal efecto.

Todo concejal debera hacer parte de una comisién permanente y en ningtn caso podran
pertenecer a dos o mas comisiones permanentes.

Ademas de las Comisiones Permanentes, con el objeto de fomentar la participacion de la
mujer en el gjercicio de la labor normativa y de control politico, los Concejos Municipales
crearan la Comisién para la Equidad de la Mujer, la cual tendré como funciones ademas
de las que el Concejo delegue, dictar su propio reglamento, ejercer el control politico asi
como el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los temas de género, promover la
participacion de las mujeres en los cargos de eleccién popular y de designacion ser
interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres, al igual que fomentar y
desarrollar estrategias de comunicacion sobre temas relacionados con los derechos de las
mujeres y las politicas publicas existentes. De igual manera esta Comisién podréa hacer
seguimiento a los procesos de verdad justicia y reparacién para los delitos cometidos
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res durante el conflicto armado interno en sus territorios, a los que haya

Para la conformaciorf~ee tendré en cuenta a todas las mujeres cabildantes de la
Corporacién respectiva de igual forma la participacion voluntaria y optativa de los hombres
Concejales.

En correspondencia con lo anterior, la Corporacién Concejo Municipal de San José de Cicuta
reglamenta mediante su Acuerdo 0188 de 2001 sobre las comisiones y atribuciones, a partir
del articulo 35 al 47, regulando el procedimiento interno para el manejo de las comisiones en
las cuales se desarrollan las actividades y procedimientos y generan los documentos del
proceso de gestion normativa de la corporacion En tal sentido se deben integrar las comisiones
permanentes para un correcto funcionamiento de la Corporacion.,

Para instruir del estado del seguimiento y control de la gestién misional se abordan tres lineas
estratégicas: Gestion Normativa, Gestion de Control politico, Gestién Electoral en cada una de
ellas se han obtenido los siguientes avances a la fecha:

En la vigencia del primero de enero al veinticuatro de agosto de 2022, se presentaron 20
proyectos de acuerdo, de los cuales 19 tuvieron iniciativa de la administracién y uno del
Honorable Concejo. El tramite y resultado dado a ellos fue el siguiente:

Presentados: 20

Iniciativa de la Administracion Municipal:19
Iniciativa de los Honorables Concejales: 1
Aprobados: 9

Archivados: 4

Retirados: 7

Durante este periodo se realizo total seguimiento de primer y segundo debate segun el
reglamento de la corporacion permitiendo el analisis y estudio en las distintas comisiones de
periodo ordinarias y comisiones en sesiones extraordinarias para los diferentes proyectos de
acuerdos. Se presto, de acuerdo a la responsabilidad individual y corporativa, especial cuidado
a que cada uno de ellos cumpliera la conduccién de ir acompafiados de una orientadora y
soportable exposicion de motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que los
sustentan.

En el primer periodo de sesiones ordinarias en la comision de presupuesto fueron tramitados
los siguientes proyectos de acuerdo:

“PRIMER PERIODO SESIONES ORDINARIAS ™
1 2 ACUERDO
TITULO INICIATIVA COMISION PONENTE DEBATE DEBATE No.

“Por el cual se efectian
créditos adicionales en el
presupuesto  general de E"{I%TSEE ACUERDO
rentas, recursos de capital y | ALCALDE PRESUPUESTO ACEVEDO MAYO 02 MAYO 06 | No.004 (Mayo
gastos del municipio de San PENAOLZA Bas )
Jose de Cdcuta, vigencia
fiscal de 2022"
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créditos adiciona

presupueste  general EDWAR ACUERDO

rentas, recursos de capital y CALDE PRESUPUESTO Atggg‘go ABRIL 24 ABRIL28 | No.001 (Mayo

gastos del municipio de San FLOREZ fhde 2053

José de Cucuta, vigencia

fiscal de 2022"

“Por medio del cual se

efectian traslados en el GEORGE ACUERDO

presupuesto de gastos del | ALCALDE PRESUPUESTO | ALEXANDER | ABRIL 24 ABRIL 28 | No.002 (Mayo

municipio de San José de SALAZAR 06 da 2022)

Cucuta, vigencia fiscal 2022"

“Por medio del cual se

efectian créditos adicionales

y traslados en el presupuesto CARLOS ACUERDO

general de rentas, recursos | ALCALDE PresupUEsTO | EDUARDO | agRii2s | ABRIL28 | No.003 (Mayo

de capital y gastos del ALICASTRO 06-0 2022)

municipio de San José de

Cucuta, vigencia fiscal 2022"

En el primer periodo de sesiones extraordinarias en la comision de presupuesto se archivaron
los siguientes

“PRIMER PERIODO SESIONES EXTRAORDINARIAS”

TiTULO INICIATIVA COMISION PONENTE nea'lnrs] - i
Por medio del cual se efectian
créditos adicionales en el
presupuesto general de rentas, CARLOS
recursos de capital y gastos del ALBERTO
municipio de San José de ALCALDE ERESEAIERTR DUENAS ARCHIVADO
Cucuta, vigencia fiscal 2022, YARURO
por valor de
$3.222.512.560,00"
“Por el cual se efectian
créditos adicionales en el
presupuesto general de rentas, E%TJT\?E)SO
recursos de capital y gastos del | ALCALDE PRESUPUESTO GARCIA ARCHIVADO
municipio de San José de ALICASTRO
Clcuta, vigencia fiscal de
2022" (.LM.R.D.)
“Por el cual se efectian
créditos adicionales en el
presupuesto general de rentas, Eil%TgEE
recursos de capital y gastos del | ALCALDE PRESUPUESTO ACEVEDO ARCHIVADO
municipic de San José de PENALOZA
Cicuta, vigencia fiscal de
2022"

En el primer periodo de sesiones extraordinarias en la comision de Plan se aprobaron, retiraron

y archivaron los siguientes:

“ PRIMER PERIODO SESIONES EXTRAORDINARIAS

1 ACUERDO
TITULO INICIATIVA | COMISION PONENTE DEBATE ] DEBZATE =4
Por medio del cual se modifica el EDINSON
articulo 181 del Acuerdo 040 de 2010,y | ALCALDE PLAN cgﬁﬁgg?\s “RETIRADO - RAD. #0488"
se fijan nuevas tarifas respecto los RODRIGUEZ
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de los derechos
de ftransito, pla tros de la
secretaria de transito icipio de
San José de Clcuta”
Por medio del cual se autoriza al alcalde
de San José de Cucuta para que P —
legalice los bienes inmuebles fiscales
ocupados ilegalmente vy efectie M PLAN Sfé’\?f_.if ARERIAD
enajenacion directa en el municipio de
San José de Cicuta”
"Por el cual se conceden unas
autorizaciones al sefior alcalde del B
municipio de San José de Cucuta, se MAYO | Junio | , ACUERDO
varia la destinacién de un bien de uso | ~-CAYPE = CST.’:EEQS 27 03 No'o:: iﬂ‘;;;“ "
publico y canjea por otro de
caracteristicas equivalentes”

En el segundo periodo de sesiones extraordinarias en la comision de presupuesto se
aprobaron, retiraron o archivado los siguientes

“ SEGUNDO PERIODO SESIONES EXTRAORDINARIAS "
TITULO INICIATIVA |  COMISION PONENTE | o b ‘ L o | D

“Por el cual se efectian créditos

adicionales en el presupuesto general NELSON

de rentas, recursos de capital y gastos | ALCALDE | PRESUPUESTO | OVALLES “RETIRADO — RAD. #0790"
del municipio de San José de Cucuta, AGUDELO

vigencia fiscal de 2022"

“Por medio del cual se establece el

mcnt% de los dhonora|rios para los JOSE ACUERDO
miembros e as juntas LEONARDO JuL No.006
administradoras locales del mur]ﬁcipio AR | RERRNEAR ool | AR L s | e teoe
de San José de Cucuta y se dictan AR i
otras disposiciones”

“Por el cual se adicionan los recursos

del balance (superavit) de los saldos

;gzejetc:’utladgs en |aT vigercia fiscal JOSE ACUERDO

1 de entro Tecnoldgico de LEONARDO JuL No.

Ciits &l Prosuniiats ggr?eral de | ALcALDE | PRESUPUESTO | “SORTED JUL 06 e | b 16 a6
rentas, recursos de capital y gastos CARRASEAL. A
del municipio de San José de Cucuta,
| vigencia fiscal 2022"

“Por el cual se efectian créditos

adicionales en el presupuesto general

de rentas, recursos de capital y gastos CARLOS ACUERDO
del municipio de San José de Clicuta, | ALCALDE | PRESUPUESTO CHLk’é%N JUNZ8 | ¢ R O
en la seccion del instituto municipal CONTRERAS 2022)
para la recreacion y el deporte
| vigencia fiscal 2022

“Por medio del cual se autoriza al

alcalde de San José de Cucuta para

gue legalice los bienes inmuebies | . .. .. PRESUPUESTO ON\E;EI?E: “RETIRADQ - RAD. #0790"
fiscales ocupados ilegalmente vy AGUDELO s
efectiien enajenacién directa en el

municipio de San José de Clcula”

“Pt:r_ el " cual1 seﬁ cono:lzedlﬁ u‘;m: CARLOS

autorizacién al sefor alcalde del LUIS " "
iiApio G S o B At s ALCALDE | PRESUPUESTO GHACON RETIRADO - RAD. #0790
la_asuncién de compromisos que CONTRERRB
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de vigencias
futuras y se dictan osiciones”
“Por medio del cual fectuan
créditos adicionales y trasla n el
presupuesto general de rentas, P Rond . .
; ALCALDE | PRESUPUESTO | OVALLES RETIRADO - RAD. #0790
recursos de capital y gastos del AGUDELO
municipio de San José de Cicuta,
| vigencia fiscal 2022"
“Por medio del cual se reduce
transitoriamente la tasa de intereses y CARLOS
sanciones de todas las obligaciones | ALCALDE | PRESUPUESTO | oo “RETIRADO — RAD. #0790"
tributarias para los contribuyentes en CONTRERAS
el municipio de San José de Clicuta”

En el segundo periodo de sesiones extraordinarias en la comisién de Asuntos Generales se
aprobaron, retiraron o archivaron los siguientes

“ SEGUNDO PERIODO SESIONES EXTRAORDINARIAS

TITULO INICIATIVA COMISION PONENTE 1 2 ACUERDO
DEBATE | DEBATE No.
“Por medio del cual se autoriza al
alcalde para que institucionalice y VICTOR VICTOR ACUERDO
reglamente la conmemoracién del | GUILLERMO ASUNTOS GUILLERMO JUL 24 JUL 31 No.009
Skatgboardmg el 21 de junio en el CAICEDO GENERALES CAICEDO (agoste 11
PINZON PINZON de 2022)

municipio de San José de Cucuta y
se dictan otras disposiciones”

En el segundo periodo de sesiones extraordinarias en la comision de Plan se aprobaron,
retiraron o archivaron los siguientes

“ SEGUNDO PERIODO SESIONES EXTRAORDINARIAS "
TITULO INICIATIVA | COMISION PONENTE 1 | 2 ACUERDO
DEBATE | DEBATE No.
“Por el cual se crea, conforma, se fijan
sus funciones y se dictan regla parala JEFFERSON
organizacién y el funcionamiento de la | ALCALDE PLAN CASTELLANOS “RETIRADO - RAD. #0790"
comision de ordenamiento teritorial SILVA
del municipio de San José de Cucuta”

Es importante informar que este periodo de comisiones del afio 2022 fue atipico dado a que
se constituyeron en dos ocasiones las comisiones permanentes conformados por los
siguientes Honorables Concejales:

COMISIONES ANO 2022-CONSTITUIDOS EN EL ANO 2021

COMISION PRIMERA DEL PLAN

HONORABLE CONCEJAL AYALA GOMEZ RICARDO JOSE

HONORABLE CONCEJAL CASTELLANOS NAVARRO JOSE OLIVERIO (P)
HONORABLE CONCEJAL CASTELLANOS SILVA JEFFERSON
HONORABLE CONCEJAL DIAZ ARDILA JAIR ANTONIO (V)

HONORABLE CONCEJAL DUENAS YARURQ CARLOS ALBERTO
HONORABLE CONCEJAL LEON BAEZ GUILLERMO

HONORABLE CONCEJAL SEPULVEDA BERMONTH JESUS ALBERTO
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HONORABLE CONCEJAL GARCIA ALICASTRO CARLOS EDUARDO
HONORABLE CONCEJAL TORRES BAUTISTA CESAR ARBEY
HONORABLE CONCEJAL OVALLES AGUDELO NELSON

HONORABLE CONCEJAL RAAD FORRERO ALVARO ANDRES (P)
HONORABLE CONCEJAL RODRIGUEZ RODRIGUEZ YANET CARIME (V)
HONORABLE CONCEJAL VARON FLOREZ EDWARD ALBERTO

COMISION TERCERA DE ASUNTOS GENERALES

HONORABLE CONCEJAL CAICEDO PINZON VICTOR GUILLERMO (V)
HONORABLE CONCEJAL CASADIEGO ALBERT LUFRANDY

HONORABLE CONCEJAL CONTRERAS RODRIGUEZ EDINSON ERNESTO (P)
HONORABLE CONCEJAL DUARTE GOMEZ EDWIN HERNNEY

HONORABLE CONCEJAL SALAZAR MARQUEZ GEORGE ALEXANDER

COMISION CUARTA - LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER

HONORABLE CONCEJAL CAICEDO PINZON VICTOR GUILLERMO
HONORABLE CONCEJAL CONTRERAS RODRIGUEZ EDINSON ERNESTO
HONORABLE CONCEJAL DIAZ ARDILA JAIR ANTONIO

HONORABLE CONCEJAL OVALLES AGUDELO NELSON

HONORABLE CONCEJAL RODRIGUEZ RODRIGUEZ YANET CARIME (P)

COMISIONES ANO 2022-MARZO 7 DE 2022
COMISION PRIMERA DEL PLAN

HONORABLE CONCEJAL CAICEDO PINZON VICTOR GUILLERMO (P)
HONORABLE CONCEJAL CASTELLANOS NAVARRO JOSE OLIVERIO
HONORABLE CONCEJAL CASTELLANOS SILVA JEFFERSON
HONORABLE CONCEJAL CONTRERAS RODRIGUEZ EDINSON ERNESTO
HONORABLE CONCEJAL LEON BAEZ GUILLERMO

HONORABLE CONCEJAL RAAD FORRERO ALVARO ANDRES
HONORABLE CONCEJAL SEPULVEDA BERMONTH JESUS ALBERTO (V)

COMISION SEGUNDA DE PRESUPUESTO

HONORABLE CONCEJAL AYALA GOMEZ RICARDO JOSE
HONORABLE CONCEJAL DUARTE GOMEZ EDWIN HERNNEY
HONORABLE CONCEJAL DUENAS YARURO CARLOS ALBERTO (V)
HONORABLE CONCEJAL GARCIA ALICASTRO CARLOS EDUARDO
HONORABLE CONCEJAL SALAZAR MARQUEZ GEORGE ALEXANDER
HONORABLE CONCEJAL RODRIGUEZ RODRIGUEZ YANET CARIME
HONORABLE CONCEJAL VARON FLOREZ EDWARD ALBERTO (P)
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E ASUNTOS GENERALES

HONORABLE CONCEJAL CASADIEGO ALBERT LUFRANDY
HONORABLE CONCEJAL CHACON CONTRERAS CARLOS LUIS
HONORABLE CONCEJAL DIAZ ARDILA JAIR ANTONIO
HONORABLE CONCEJAL TORRES BAUTISTA CESAR ARBEY
HONORABLE CONCEJAL OVALLES AGUDELO NELSON

COMISION CUARTA - LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER

HONORABLE CONCEJAL CAICEDO PINZON VICTOR GUILLERMO
HONORABLE CONCEJAL DUARTE GOMEZ EDWIN HERNNEY
HONORABLE CONCEJAL RAAD FORRERO ALVARO ANDRES (V)
HONORABLE CONCEJAL SEPULVEDA BERMONTH JESUS ALBERTO
HONORABLE CONCEJAL RODRIGUEZ RODRIGUEZ YANET CARIME (P)

4.2, Control Politico

Por medio de la Secretaria General, se realiza una cronologia de las proposiciones
presentadas en plenarias para el seguimiento de control politico a diferentes despachos
municipales y entidades descentralizadas, los cuales fueron:

Proposicion No. 001 del 23 de marzo, solicitud de informe de gestion

Proposicion No. 002 del 23 de marzo, Control politico Comité Catastro

Proposicién No. 001 del 29 de junio Invitacion al Area Metropolitana

Proposicion No. 001 del 11 de julio Invitacidn al Area Metropolitana

Proposicion No. 001 del 13 de julio Invitacién al Consejo de Participacion Ciudadano
Proposicion No. 001 del 18 de julio Control Politico a la Secretaria de Transito
Proposicion No. 001 del 19 de julio Invitacién al Gerente Aguas Kpital.

Proposicion No. 001 del 13 de julio Citacién a Control Politico a secretarias de
despacho.

N e D

4.3. Gestion Electoral

Por medio de la Secretaria General, se realiza una cronologia de las proposiciones
presentadas en plenarias donde se acompafd el proceso electoral por parte de la Mesa
Directiva, mediante proposicion No. 001 del 19 de abril de 2022, se dio la eleccién de la Mesa
Directiva de la Corporacion para el afio 2023.

Igualmente, mediante proposicion No. 001 de 4 de agosto se da la eleccion de la Mesa
Directiva para lo que falta del periodo 2022 de acuerdo al fallo del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander.
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que le corresponde a la mesa directiva entrante facilitar el procedimiento
de convocatoria eccion de secretario o secretaria general de la Corporacion para la

vigencia 2023.

5. ESTADO DE AVANCES DE LOS COMPROMISOS DE LA GESTION DE APOYO

5.1. Gestiéon del Talento Humano

El MIPG concibe al talento humano como el activo mas importante con el que cuentan las
entidades y, por lo tanto, como el gran factor critico de éxito que les facilita la gestién y el logro
de sus objetivos y resultados.

El talento humano, es decir, todas las personas y sus condiciones, idoneidades, dominios y
conocimientos que laboran en la administracion publica, en el marco de los valores del servicio
publico, contribuyen con su trabajo, dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de la mision estatal,
a garantizar los derechos y a responder las demandas de los ciudadanos.

Desde el MIPG se trata de una dimensién que tiene como propésito ofrecer las herramientas
para gestionar adecuadamente el talento humano a través del ciclo de vida del servidor publico
(ingreso, desarrollo y retiro), de acuerdo con las prioridades estratégicas de la entidad. De
manera tal que oriente el ingreso y desarrollo de los servidores garantizando el principio de
meérito en la provisiéon de los empleos, el desarrollo de competencias, la prestacion del servicio,
la aplicacion de estimulos y el desempefio individual.

Para el desarrollo de esta dimension se tienen en cuenta los lineamientos de las siguientes
politicas de gestion y desempeno institucional: Gestién Estratégica del Talento Humano,
Integridad.

El plan se enmarcara en la politica de Integridad planteada en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), que busca que cada servidor ejerza a cabalidad su labor frente
al estado, de tal manera que genere confianza.

Para el diagnéstico del Talento Humano del Concejo Municipal de San José de Cucuta, se
utilizé la Matriz GETH, como una herramienta de autodiagnéstico, que permite a las entidades
valorar el estado de la dimension del Talento Humano del MIPG- Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién-, en lo que refiere a las etapas de planeacién, ingreso, desarrollo, y retiro.

En sentido este instrumento de valoracion, también permite identificar las rutas de creacién de
valor, que orientan y priorizan la planeacion para el avance, respecto de los niveles de madurez
de la GETH.

Ahora bien, una vez fue aplicada, se obtuvo una calificacion que permitid ubicar a la
corporacion, en el nivel basico operativo alto, toda vez que este nivel requiere una calificacion
final del rango entre 41 a 60 puntos, y en el proceso valorativo se obtuvo una apreciacion de
55,7 puntos, lo cual sitda a la corporacion dentro del primer nivel de madurez.
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tion, limitandose a las directrices generales, implicando asi, que la
gcciones de priorizacion para la instalacién de las practicas de valor
ento humano.

entidad no de inicio a
agregado en la gestién del

Por otra parte, la matriz permite, ademas, identificar dentro de las cinco rutas de creacion de
valor, con sus respectivas SubRutas, aquellas en las que debe precisar la corporacion, para
la creacion de acciones efectivas, que conduzcan a la estructuracién de procesos en el marco
de la eficiencia, efectividad y eficacia, en la gestion del talento humano. Para el caso del
Concejo Municipal de San José de Cucuta, se identificaron niveles bajos en las rutas de la
felicidad, del crecimiento, y del servicio, resulta claro entonces que a partir de la informacion
detallada que resulto de las observaciones del autodiagnéstico diligenciado mediante la Matriz
de GETH, la corporacion comprende su estado actual, y dimensiona el estado futuro al que
aspira estar, para dar inicio a los planes de accioén correspondientes.

En este apartado el Concejo Municipal de San José de Cucuta, diligencié el “Formato de Plan
de Accion”, donde se establecieron los aspectos sobre los cuales se priorizara la gestion para
acceder al siguiente nivel de madurez, relacionando para ello la pertinencia y la viabilidad de
las acciones a seguir (llustracion 1).

La ilustracion presentada dimensiona las medidas a implementar por la administracion a corto
plazo, para lo cual de dimensionan acciones dirigidas al fortalecimiento de aquellas variables
comunes que fueron identificadas en las rutas de valor a reforzar, como fueron:

. Planeacion Estratégica.

. Clima organizacional y cambio cultural.
. Seguridad y salud en el trabajo.

. Valores.

Se realiz6 el seguimiento y mostrando los avances que se realizé con la supervision del
secretario General, se estructuro los diferentes planes para dar un cumplimiento al diagnéstico
de Talento Humano de la corporacion los cuales se anexan al informe de gestion presentado.

El orden de la documentaciéon corresponde de manera relacionada a cuatro dimensiones del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG). Estos documentos son:

1. Plan de Gestion Estratégica del Talento Humano.

2. Plan de Capacitacion y Bienestar (En este documento se dimensiona la ejecucion de
Auditoria Interna, la cual no se relaciona dentro de los documentos a imprimir, ya que
la misma debe contar unicamente con la firma del Jefe del Equipo Auditor).

Plan Anual de Trabajo de SG-SST
Plan Anticorrupcion.
5. Plan de Accion 2022.

hw
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llustracién 1: Plan de Accién generado con la Matriz GETH

Por consiguiente, de manera atenta y respetuosa hago relacion de los procesos que deben
tener una continuidad como lo son:

1. Aplicacion del valor de lo publico para la percepcion del Concejo Municipal de Clicuta con
los ciudadanos activos dentro de la alcaldia o publico general. Se anexa documento, en su
interior esta la encuesta que debe ser establecida como minimo en 2 o 3 meses de
percepcion.

2. Finalmente, la encuesta aplicada, se tabula al proceso, se analizan los resultados se anexa
el documento y finalmente se publica.

3. Curso de Lenguaje Claro para servidores publicos y en lo posible contratistas como método
de apropiacion del proceso de capacitaciones, las cuales han avanzado y esta pendiente la
capacitacion en procesos de inclusion (discapacidad). Se adjunta circular socializada.

5.2. Gestion de almacén y mantenimiento

En la década de los cincuentas el 20 de julioc de 1948 se inaugura el edificio del palacio
municipal de san José de Cucuta. Después de puesto al servicio en un lapso de 35 afios
aproximadamente  se hace la primera intervencion arquitectonica y estructural como
modalidad de adecuacién y reforzamiento su estructura.

Transcurridas otras tres décadas la actual administracion del municipio de san José de
Cucuta proyecta una nueva intervencién en modalidad de adecuacién y/o mejoramiento con
el propdsito dar una respuesta mas acertada a la demanda de sus servicios tanto a usuarios
internos como a sus usuarios externos. En ese marco se planifica una adecuacién y/o
mejoramiento de su espacialidad proyectada a satisfacer necesidades de confort,
funcionamiento y servicio en los que se optimiza la dinamica de los procesos realizados en la
sede del concejo municipal de San José de Cucuta.
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Como p rtida se trazan dos ejes tematicos fundamentales para el proceso
arquitectoénico iene como foco satisfacer las necesidades identificadas en su
infraestructura tecnol en su espacialidad utilizada para el desarrollo de las actividades
técnicas y profesionales tahto en al drea institucional como en el drea administrativa del

concejo municipal del municipio de Cucuta.

El primer eje llamado adecuacion espacial arquitectdnica se contemplan todos los procesos
necesarios en el desarrollo y potencializacion de la espacialidad utilizada como recinto de la
democracia, sus oficinas administrativas y sus zonas de atencién a los usuarios optimizando
el uso de sus areas con todos sus elementos, satisfaciendo las necesidades utilitarias del
espacio y las psicoldgicas de sus usuarios.

El segundo eje surge como una solucién a la necesidad de organizar de manera mas eficiente
el conjunto de sistemas de redes eléctricas y tecnoldgicas garantizando la infraestructura
necesaria para su desarrollo bajo los estandares minimos de calidad en las areas
administrativas, el recinto principal y areas de atencion del concejo municipal de Clcuta. Con
estos dos ejes fundamentales se obtienen los siguientes resultados planeados en dos fases.
Primera fase:

Contrato: No. 3452 del 27 de diciembre de 2021
Acta de inicio: 30 de diciembre de 2021

Valor inicial: Quinientos setenta y ocho millones ciento noventa y siete mil sesenta y un pesos
m/cte ($578.197.061)

ADICIONAL 1: 22 de junio de 2022 — Doscientos diez millones de pesos ($210.000.000) m/cte.

Inversion total aproximada: mil Doscientos millones de pesos ($ 1.200.000.000) m/cte
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cacion de las areas por programas de servicios.

En este punto se plantea un® nueva organizacion espacial de las areas utilizadas como zonas
de servicios complementarios, zonas de circulacién y espacios residuales; optimizando los
espacios para su adecuado uso por parte de sus usuarios.

Organizacion y definicion de vias de circulaciéon proyectadas a un sistema incluyente

Se genera una organizacion de las areas de circulacion complementadas por rampas y areas

de facil acceso para el personal con limitaciones fisicas logrando espacios incluyentes para
todo tipo de usuarios
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Aumento de la ad espacial.

Se potencializa la calidad eSpacial del recinto principal del concejo municipal por medio de la
transformacion dinamica de la forma proyectada un crecimiento poblacional de la ciudad de
san José de Cucuta.
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Mejoramiento

Se proyecta un sistema de uminacién basado en el confort, la estética y la calidad luminica
de los espacios como también se jerarquizan el recinto principal del concejo municipal y sus
salas de comisiones con diferentes tipos de alturas y elegancia en el acabado de los cielos.

Organizacion y renovacion del sistema de redes eléctricas, hidraulicas y sanitarias como
también su infraestructura tecnolédgica o red de datos y el sistema de voz y sonido.
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Zonificacién de las areas de trabajo organizadas por procesos

En este punto se plantea la potencializacion de los espacios utilizados como area de trabajo
por medio de una nueva distribucidon basaba en una organizacion eficiente de sus actividades
por procesos Yy las necesidades utilitarias del espacio.

Situacion Actual
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Propuesta de A

Aumento de puestos de trabajo y mobiliario adecuado para la utilizacién de los
funcionarios de apoyo.

Basado en el principio de seguridad y salud de los usuarios se plantea generar puestos de
trabajo para el personal de apoyo con unas condiciones ergonémicas aceptables por medio
de un mobiliario adecuado para la realizacion de sus actividades y que a su vez permita el
desarrollo interdisciplinario en todos sus procesos

Situacién Actual

Propuesta De Adecuacion
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Mejoramiento de las condiciones minimas de iluminacién en las zonas y puestos de
trabajo

La propuesta esta basada en los estandares minimos de la resolucion 2400 de 1979 en el
capfitulo lll articulo 83 donde Se deberan tener en cuenta los niveles minimos de intensidad
de iluminacién, contemplando una intensidad de 1500 lux para Trabajos regulares de oficina.

Situacién Actual
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Organizacion y definicion de las vias de circulacién y acceso

En este punto se trabaja en una organizacién de vias de acceso definidas basadas en el
articulo 12.del capitulo 1 plantea que los pasillos interiores de los locales de trabajo que
conduzcan a las puertas de salida, deberan tener la anchura precisa teniendo en cuenta el
numero de trabajadores que deben circular por ellos, y de acuerdo a las necesidades propias
de establecimiento de trabajo. La anchura minima de los pasillos interiores de los locales de
trabajo sera de 1,20 metros.

Propuesta De Adecuacion

La renovacion minima del aire limpio circundante por trabajador en las zonas de trabajo
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ARTICULO 70 lo 2 resolucion 2400 de 1979 establece que en los lugares de trabajo
y dependencias debe ovarse el aire de manera uniforme y constante con el objeto de
proporcionar al trabajador uh-ambiente inofensivo y comodo.
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5.3. Gestiéon Financiera

El presupuesto aprobado para la vigencia de 2022 asciende a la suma de $ 4.534.639.461 lo
que corresponde a un porcentaje del 70% al 24 de agosto, quedando un saldo sin ejecutar de
$ 1.360.391.838 donde fue distribuido asi:

Concepto Valor
Gastos de Funcionamiento - $2.817.674.685
Honorarios de los concejales - $1.716.964.776

Es de asentar que la Ley 617 del 2000 establece que los Concejos Municipales le
corresponden el 1.5% de los ingresos corrientes de libre destinacion mas los honorarios de los
concejales, que la vigencia presupuestal se conglomeré en un solo rubro varios gastos, por lo
anterior ha sido necesario solicitar traslados presupuestales para ajustar el presupuesto de
cada rubro y poder cumplir con los compromisas institucionales.

Con respecto a los gastos de funcionamiento cuyo monto asciende a $ 2.817.674.685 esta
distribuido de la siguiente manera:

Concepto Valor
Gastos de personal - $1.560.638.362
Gastos Generales - $1.257.036.323
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ibros de sueldos y gastos de personal inherentes a némina estan en un
al garantiza los recursos para el resto del afio correspondiente a los
COMpromisos faltantes

54. Gestion Juridica

Se reporta las actividades realizadas por el area de juridica en cumplimiento de las politicas
institucionales y de los objetivos de la corporacion, asegurando y aplicando el conocimiento
profesional del equipo requerido para la defensa juridica de la entidad corporativa, en el marco
de sus competencias, vitales para garantizar la seguridad juridica de las actuaciones de la
corporacién municipal.

La oficina juridica de la corporacion concejo municipal, presenta de manera oportuna y
transparente el resultado de cumplimiento de los compromisos asumidos, conforme a su
funcion misional, su grupo de valor, gestion institucional, enmarcados en las metas ejecutadas
por todo el equipo humano de la Entidad, asociadas a las obligaciones legales y los retos
asumidos por el presidente, durante el periodo del 1 de enero al 24 de agosto de 2022.

El presente informe de gestién se ha elaborado con el fin de dar a conocer publicamente las
actividades mas importantes realizadas por parte de la Oficina Asesora Juridica.

Conscientes de la gran responsabilidad asumida, hemos emprendido el reto asignado,
considerando de suma importancia realizar accicnes que evidencien el compromiso adquirido
en este periodo con la transparencia, una de ellas es la publicacién de los informes de gestion
y que los mismos sean conocidos por los actores externos.

En este informe se abordan de manera individual algunos aspectos de la gestién que tienen
una mayor trascendencia social o institucional. Igualmente, se reportan las actividades
realizadas para dar cumplimiento a los procesos y procedimientos a cargo de esta Oficina
Asesora Juridica en el marco de sus competencias, todas ellas vitales para garantizar la
seguridad juridica de las actuaciones de la corporacion concejo municipal.

Mision

Formular, ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar y evaluar las politicas de gerencia juridica,
y de asuntos contractuales, a través de la creacion de lineas de accion orientadas a: Asistir,
asesorar y apoyar, defender, emitir conceptos en pro del rol misional de la corporacion;
fortalecer la gestion juridica; la representacion judicial y extrajudicial; la gestion contractual; y
el fortalecimiento de la gerencia juridica a través del uso e implementacién de tecnologias de
la informacidn y comunicaciones con el propésito de hacer mas eficiente y efectiva la defensa
de los intereses juridicos de la corporacion.

Visién

En el ano 2023 la oficina Juridica de la corporacién concejo municipal, tiene previsto tener
como referente municipal en el modelo de gerencia juridica publica transparente, eficiente y
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la prevencion del dafio antijuridico, y al fortalecimiento de los intereses
oracion concejo municipal.

efectiva,
litigiosos inmers

Objeto

La oficina Juridica se constituye como el ente rector en todos los asuntos juridicos de la
corporacion y tiene por objeto formular, orientar y coordinar la gerencia juridica de la entidad;
la definicién, adopcién, coordinacion y ejecucién de politicas en materia de contratacion
estatal, gestion judicial, representacion judicial y extrajudicial, prevencion del dafo antijuridico
y gestién de la informacion juridica.

Asi mismo en la emision de conceptos juridicos en pro del desarrollo misional de la
corporacion, fortaleciendo los proyectos de acuerdo para su respectiva asignacion.

El informe recoge los resultados de la gestion, articulados a partir de los resultados
estratégicos de la oficina juridica alrededor de los tres (3) grupos de valor identificados en los
objetivos institucionales: i) defensa juridica, ii) produccion de documentos vy iii) contratacion.
De igual manera se presentan los resultados operativos y presupuestales de la gestion
adelantada.

Defensa Juridica.

La oficina juridica a ejercido de manera activa y responsable la representacion judicial otorgada
por delegacion expresa del presidente del concejo y en cumplimiento del manual de funciones,
la cual se ha realizado en forma oportuna, asegurando la defensa técnica de la entidad, en los
22 procesos que recibio en el mes de enero hogafio; de los cuales 4 procesos concluyeron
son sentencia y estan archivados. Igualmente, se le dio contestaciéon a dos demandas que
llegaron con medidas previas, quedando pendiente contestar nuevamente la demanda de
Nulidad de la eleccion de las comisiones que el Concejo de Estado declaro nula toda la
actuacion adelantada por el Tribunal Administrativo por falta de competencia y la demanda de
la Asobancaria. Se entregan 18 procesos los cuales se encuentran activos todos y en
diferentes etapas procesales.

Para el afo 2022 se planed implementar la estrategia de gestion juridica en un 100%. Al cierre
de la vigencia se tiene que la estrategia se implementd en un 100%. En la gestién de esta
meta se destaca que el concejo municipal recibid 11 tutelas con favorabilidad hacia la
corporacion y 22 demandas de las cuales se ha logrado el archivo de 4 procesos para un total
de 18 procesos activos, de las cuales se tiene que todas fueron contestadas efectiva y
oportunamente.

Frente a derechos de peticion se tiene que se recibieron 37, de los cuales se brind6 respuesta
de forma efectiva, garantizando la protecciéon de derechos fundamentales.
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Demandas Tutelas Derechos de
Peticion
B Total M Archivo / Respuesta a Satisfaccion % Columnal
PROCESOS ADMINISTRATIVOS ACTIVOS
1. JUZGADO 2 ADMINISTRATIVO DEL 2, JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO CIRCUITO
Radicado No. 54001333300220170024200 Radicado No. 54-001-33-33-002-2020-00245-00
Demandante: Karina Amanda Mejia Cruz. Demandante: Manuel José Salazar Chica
Demandado: Municipio de Cucuta-Concejo | Juan Guillermo Cuadros Castillo.
Municipal Demandado: Municipio de Cucuta-Concejo
Medic de Control: Accion de Nulidad vy | Municipal
Restablecimiento del Derecho. Medio de Control: Accion de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho.
3. JUZGADO 2 ADMINISTRATIVO DEL 4. JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO CIRCUITO

Radicado N°54001333300220190013700 Radicado N° 540013333003201700320000

Demandante: Olga Helena Correa Pérez y otros | Demandante: Wilson Lozano Cifuentes.
Demandado: Concejo Mu/pal de Ciucuta- ESE | Demandado: Municipio de Cucuta, Concejo

Imsalud- Municipal.
Accién: Reparacion Directa Medio de Control: Accién Nulidad y
Restablecimiento del Derecho
5. JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO DEL 6. JUZGADO 5 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO CIRCUITO
Radicado N°54001333300320190045300 Radicado No. 54001333300420210003900
Accionante: Juan Guillermo Cuadros Castillo y Demandante: José Gregorio Botello Ortega.
otros. Demandado: Municipio de Cucuta-Concejo de
Accionado: Mun/pio de Cucuta, Concejo Cucuta
Municipal. Medio de Control: Nulidad Electoral.
Medio de Control: Accién Electoral
7. JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO DEL 8. JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO CIRCUITO
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Radicado No 00620210026900
Demandante: cién Bancaria
Demandado: ip San José de
Clcuta

Vinculado: Concejo  Municipal de
Culcuta

Medic de Control: Accion de Nulidad.

Radicado No 54001333300620200021700
Demandante: Aldo Manuel Carrefio
Ditta.

Demandado: Municipio San José de

Cucuta-Concejo Municipal de Cucuta
Medio de Control: Accion de Nulidad.

9. JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO

Radicado No. 54001334000720170023700
Demandante: Iglesia Centro Cristiano.
Demandado: Municipio de Cucuta-Concejo de
Clcuta

Medio de Control: Accién de Nulidad

10. JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO

Radicado No.54001333300620140073700
Demandante: Municipio de Cucuta.
Demandado: Concejo Municipal de Ciicuta
Terceros Interesados: Contraloria y Personeria
Municipal.
Medio de Control: Accioén de Nulidad.

11. JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Radicado N°54001-2333-006-2017-00433-01
Demandante: Marco Aurelio Vasquez Morelli.
Demandado: Municipio de Cucuta, Concejo
Municipal.
Medio de Control: Accion Nulidad simple.

12. JUZGADO 8 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO

Radicado No 54001333300820190018000
Demandante: Oscar Omar Moros Fermandez.
Demandado: Municipio San José de Cucuta-

Concejo Municipal de Cucuta
Medio de Control: Accién de Nulidad

13. JUZGADO 9 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO

Radicado No. 54001333300920180023700
Demandante: Rafael Eduardo Celis Celis.
Demandado: Municipio de Cucuta-Concejo de
Cucuta

Medio de Control: Accién de Nulidad.

14. JUZGADO 9 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO

Radicado No. 54001334000920160036600
Demandante: Alvaro Janner Gélvez Caceres-
Omar Javier Garcia Quifionez.
Demandado: Municipio de Cucuta-Concejo e
Cucuta
Medio de Control: Accién de Nulidad.

15. JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO

Radicado No  54001333301020190000700
Demandante: Olga Maria Figueroa Blanco y
otros

Demandado: ESE Imsalud- Municipio de Cucuta
Concejo de Cucuta y otros

Medio de Control: Reparacién Directa.

16. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO

Radicado No 54001233300020180020000
Demandante: COMERCIAL CONGRESS
SAS.
Demandado: Nacion- San José de Cucuta
Concejo  Municipal de Cucuta-Consorcio
Concesion HVR
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento
del Derecho.

17. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO

Radicado No. 54001233300020190006200
Demandante: Alianza fiduciaria S.A., Fideicomiso
Plaza-Proyecto Cucuta SAS.

Demandado: Municipio de Cacuta-Concejo
Municipal de Cucuta

Medio de Control: Accion
Restablecimiento del Derecho

de Nulidad y

18. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Radicado No. 54001-23-33-000-2022-00065-00
Demandante: Nelson Ovalles Agudelo
Demandado: Concejo de Cucuta, Municipio de
Cucuta
Medio de Control: Nulidad Electoral

Produccion de Documentos.
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rrollo de la oficina juridica, se cumplié a cabalidad la proyeccion de
cuales fueron pieza fundamental para sustentar cada actuar y toma
emision de 107 conceptos juridicos, entre los cuales se resaltan
es administrativas y apoyo misional.

de decisiones, se tien
temas contractuales, activi

Contratacion.

Dentro del desarrollo de la contratacién adelantada por la corporacion concejo municipal, se
tiene 3 tipos de modalidad, i) contratacion directa, i) minima cuantia y iii) seleccién abreviada
de menor cuantia.

Ahora bien, con base en la modernizacion institucional de la gestién publica, el mejoramiento
de las condiciones tecnol6gicas para soportar la transparencia y la mejor gestion de defensa
juridica y produccién de la nacionalidad de los concejos municipales bajo técnicas de trabajo
normativo, asi como el control politico y el aumento de requerimientos de informacién de parte
de la ciudadania se hace necesario que la Corporacién Concejo Municipal de San José de
Cucuta ejecute acciones articuladas de orden organizacional en un amplio proceso de gestion
Jjuridica que le permita soportar la gestion misional de la entidad garantizando el cumplimiento
de los mandatos legales en cuanto a:

» Cumplimiento de los principios de la etapa de pre contratacién y contrataciéon y
aplicacion del sistema electronico de contratacion pablica — SECOPI|
Defensa juridica de la entidad.

» Apoyo normativo para el tramite de proyectos de acuerdo especialmente en comisiones
sobre contenido, anexos, redaccion y legalidad y en plenaria.

= Apoyo legal al ejercicio de control politico y la funcién electoral de la Corporacion.

* Atenciébn a requerimientos de informacién de la ciudadania y otros actores
institucionales o privados en especial lo reglado por la Ley 1755 de 2015 y en general
la atencion al procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

Bajo los anteriores postulados de gestion juridica - contractual se desarrollaron los siguientes
contratos:

Contratacion
100
80
60
40
20

0 o ==

Contratacion directa  Minima Cuantia  Seleccion Abreviada

Dentro de la modalidad de contratacién directa, se han implementado una serie de actividades
las cuales contribuyen al desarrollo y el rol misional de la entidad, entre los cuales se resalta
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logos y técnicos, contribuyendo a la ejecucion e implementacién de
ion, planeacion, entre otros.

planes, program

Desde la articulacién confractual de diferentes actores, se ha desarrollo los siguientes
componentes necesarios para el desarrollo institucional:

v" Desarrollar las actividades estratégicas del Plan de Comunicaciones, cifiéndose a su
contenido orientador.

v' Elaborar piezas de comunicacion dirigidas a comunicar mensajes y resultados de
acciones de interés por parte del Concejo de Cucuta.

v Apoyar estratégicamente la comunicacién corporativa, el didlogo social y la
articulacion institucional del Concejo de Clcuta.

v Apoyo normativo para el trdmite de proyectos de acuerdo especialmente en
comisiones sobre contenido, anexos, redaccion y legalidad y en plenaria.

v Apoyo legal al ejercicio de control politico y la funcién electoral de la Corporacion.

v Atencion a requerimientos de informacion de la ciudadania y otros actores
institucionales o privados en especial lo reglado por la Ley 1755 de 2015 y en general
la atencion al procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

v Elaboracion contenido histérico de la corporacion dirigido al pablico interno y o bien
externo.

v Implementacion y adopcién de guias y manuales orientados a la politica orientada al
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

v Implementacién y adopcion de manuales de procedimiento.

En el desarrollo del proceso contractual bajo la modalidad de minima cuantia, se tiene la
puesta en marcha de planes estratégicos, misionales y de desarrollo, los cuales contribuyen
al desarrollo de la continuidad de las labores propias de la entidad.

Los procesos adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, se tiene lo siguiente:

1. Suministro de téner y tintas, para los equipos de impresién de la Corporacion Concejo
municipal de San José de Cucuta

2. Suministro de elementos de aseo y cafeteria requeridos para el normal funcionamiento
de la corporacion concejo municipal de San José de Cucuta.

3. Implementacion del Programa de Gestion Documental Automatizado -PGDA- en la
NUBE, con la construccion de las Tablas de Retencion Documental -TRD-, la
actualizacion de la Ventanilla Unica de Comunicaciones Oficiales, la automatizacion
del Sistema de Transferencias Documentales, administraciéon automatizada de
inventarios documentales y demas herramientas de registro y control de documentos
en la constitucion del Sistema de Informacién Documental Digital -SIDD- del Concejo
Municipal de Cucuta; asi como la formulacién de documentos de la Politica Archivistica
Institucional (PGD, PINAR y CCD) y la correspondiente capacitacion de funcionarios
de la Corporacion

4. Adquisicion de maquina de café super automatica uGltimo en tecnologia en café
expresso con dispositivo de leche fresca y lanceta automatica para montar crema,
multiopciones en preparacion en cafelatte, espresso, capucchino, artlatte, mocaccino,
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5. Adquisicion de matenales archivisticos y unidades de conservacién documental para
proceso de implementacién del programa de gestion documental de la corporacién
concejo municipal de San José de Clcuta.

En el proceso adelantado por la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia, cuyo
objeto es la “ADECUACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO DE
EQUIPAMIENTO CON DESTINO A LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE SAN
JOSE DE CUCUTA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER” se tiene que el mismo
obedece a la necesidad de adecuar y acondicionar un espacio agradable, acorde y comodo
para el personal contratista, de planta y a los mismos concejales.

La necesidad de la implementaciéon y puesta en marcha del proceso de remodelacion del
concejo, se desarrollé bajo los principios contractuales de seleccion objetiva, publicidad,
transparencia, concurrencia, responsabilidad, lo cual, desde su publicacién contractual, esto
es los estudios previos, prepliegos y andlisis del sector hasta el cierre del mismo, no se
presentaron observacion alguna la cual fuera objeto trascendental de modificacién al referido
proceso.

Bajo el principio de transparencia y publicada es necesario mencionar que el proceso fue
consultado por 158 empresas de reconocimiento en el ambito contractual, de las cuales solo
58 manifestaron su interés, y bajo el principio de que rige la contratacién estatal, solo una fue
precalificada, es necesario mencionar que bajo el principio de la libre concurrencia se descarto
desarrollar la etapa de realizacion de sorteo, con el objetivo de que existiera multiplicada de
oferentes.

Una vez llevandose a cabo el andlisis y evaluacién de la propuesta, se obtuvo que la misma
cumplié a cabalidad los requerimientos exigidos por la entidad, obteniendo un porcentaje de
100%, lo cual demuestra la idoneidad, competencia, indice financiero, siendo habilitante para
su adjudicacion.

La necesidad del proceso contractual denominado remodelacion y adecuaciéon del concejo
municipal, se desarrollé, en las medidas necesarias procedentes para una mejor organizacioén
interna, en el orden a una eficiente labor administrativa, en desarrollo de todos los actos
tendientes a desarrollar eficazmente el ejercicio de la gestion administrativa del concejo de
San José de Cucuta.

Dentro del desarrollo de la etapa contractual, nos encontramos ante el cumplimiento de los
requerimientos realizados por parte de la contraloria, dicho requerimientos conforme a la
exigencia estipulada en la Resolucion Organica 008 del 30 de octubre de 2015, dicha
disposicion enuncia el reporte ante SIA OBSERVA, lo cual es una herramienta informatica en
ambiente WEB disefiada para facilitar la rendiciéon de cuenta en linea sobre la ejecucion
presupuestal y contractual que realizan las entidades publicas del pais, la cual le permite a las
Contralorias realizar control y seguimiento continuo en tiempo real sobre la ejecucién de los
dineros publicos de todas sus entidades vigiladas.
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plataforma disen

Dentro del desarrolio de la Resolucién Organica 008 del 30 de octubre de 2015, la cual dispone
la publicacion de los documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales, la
corporacion concejo municipal ha cumplido a satisfaccién los diferentes estamentos que rige
la contraccién publica, encontrandose finalmente el desarrollo de las diferentes actas de
liquidacion y cierre de proceso de cada necesitada contractual adelantada por la entidad.

GESTION CORPORATIVA

La oficina juridica actualmente se encuentra en la implementacion de cuatro documentos guias
importantes para la entidad, entre los cuales se destaca manual del supervisor, manual de
contratacion, Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contrataciéon, Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion.

MANUAL DEL SUPERVISOR: El objetivo principal de este Manual es explicar y guiar
al supervisor de equipo en sus funciones y tareas, encaminadas a dar seguimiento y
evaluacion a las actividades desempefiadas por los empadronadores y describir las
actividades que permitan analizar el levantamiento en su conjunto, bajo la 6ptica del principio
de la objetividad.

MANUAL DE CONTRATACION: Es un documento que establece la forma como opera el
Proceso de Contratacién de Bienes y Servicios, es un instrumento de Gestion Estratégica
puesto que tiene como propasito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional
de la Entidad; orientado a que en los Procesos se desarrollen bajos los principios
contractuales.

MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION: Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente
para participar en un Proceso de Contratacién como oferente y estan referidos a su capacidad
juridica, financiera, organizacional y su experiencia. El propdsito de los requisitos habilitantes
es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad
Estatal sélo evalle las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto
del Proceso de Contratacion.

MANUAL PARA LA IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION: El manual para la identificacién y cobertura del riesgo orienta a los
participes del Sistema de Compra Publica como identificar, evaluar y tratar los eventos
adversos que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacién hasta la terminacion
del plazo, liquidacion del contrato, vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final
del bien.

5.5. PrensaY Comunicacién
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iderar y mediar las comunicaciones del Concejo de Clcuta de manera
y apropiando el uso de las tecnologias y medios de manera que se
eneral sobre las actividades que se impulsan desde la entidad.

estratégica, ges
informe a la comunida

Objetivos especificos:

1. Recuperar el reconocimiento y la jerarquia que debe tener el concejo de Clcuta
fortaleciendo su imagen a través de un correcto ejercicio de protocolo y uso de diversos
canales de comunicacion.

2. Visibilizar la funcién veedora, gestora y normativa del concejo de Cucuta como
corporacion coadministradora del municipio.

3. Propiciar espacios de participacién ciudadana y transparencia de los procesos
adelantados por el concejo.

Actividades desarrolladas por el equipo de prensa y comunicaciones:

Plan de Comunicaciones

Construccién imagen corporativa

Consolidacion de medios de interaccion y aliados

Realizaciéon de material de disefio de identidad corporativa

Realizacion de disefios para plantillas digitales

Brochure digital

Disefio multimedia

Redisefio de la pagina web

Fotografias

Boletines de prensa

Entrevistas radiales

Videos, fulles e imagenes de apoyo

Protocolo de eventos - Organizacion de eventos Institucionales con publico interno y/o
externo

Actualizacion de la pagina web y redes sociales a nivel estructural

Elaboracion de piezas de comunicacion

Elaboracién matriz de formatos para la elaboracion de las piezas de comunicacién

Cumplimiento del Plan Estratégico 2022

 Disefio y construcciéon del Plan Estratégico de Comunicaciones 2022 ‘Mas
Conectados.
Documento que soport6 las estrategias y productos que se usaron para el desarrollo
de la accion comunicativa de cara al publico externo e interno del Concejo Municipal
de San José de Cucuta. Se logré la formulacion del Plan de Comunicaciones,
produccién de contenido institucional, administracién de medios tecnoldgicos, difusion
de la informacion institucional de relevancia para la ciudadania.

¢« Construccion imagen corporativa

Se utilizaron los recursos del disefo grafico para establecer Elementos Basicos de la
Marca, Color, Tipografia y Normas de Utilizacién de la Marca.

Calle 11 N° 549 Palacio Municipal, San José de Cucuta, Norte de Santander
Email: ventanillaunica@concejocucuta.gov.co

www.concejocucuta.gov.co

Teléfono 5497685



- . INFORME DE GESTION
& MESA DIRECTIVA 2022

1de enero al 24 de agosto

n de medios de interaccién y aliados

Se cred un link gistro de periodistas para su identificacion en el Concejo con el
propdsito de estableter alianzas informativas y de comunicacién que permitieren la
distribucion de los contenidos informativos del Concejo.

* Realizacién de material de identidad corporativa

Se realizo el disefio de backing, pendones y otros elementos de identificacion
corporativa (carnés — publicidad en las oficinas — micréfono).

¢ Insumos y plantillas digitales

Se crearon plantillas para el disefio de piezas gréaficas y elementos de papeleria y
oficina.

e Brochure digital

A través de una pieza creativa, clara y conceptual, se realizé un brochure que contiene
informacién como la presentacion del Concejo en pleno, mesa directiva, funciones,
normativa, lineas de accion, informacién de contacto. Este producto fue dirigido a la
comunidad en general, concejales y medios de comunicacion.

Se disefiaron 19 fichas gréficas que incluyen la fotografia del concejal y una breve
resefna del perfil de cada uno y se publicé en la pagina web www.concejocucuta.gov.co.

o Disefio multimedia

Se disefiaron elementos audiviosuales de marca para la presentaciéon de videos,
podcast, reels e historias de redes sociales.

« Rediseno de la pagina web
Se redisend, construyo y alimentd una nueva pagina web.

e Fotografias

Se realizaron diferentes fotografias a los concejales, fotos a eventos institucionales y
fotografias de ciudad.

e Entrevistas

Se entrevistaron y publicaron informaciones proporcionadas por los H. concejales y el
presidente de la Corporaciéon sobre temas concernientes al desarrollo de funciones
propias de la Corporacién para la vigencia 2022, Actividades o temas de interés local.
Este producto se dirigi6 a la comunidad en general, concejales y medios de
comunicacion local y regional.

e Videos, fulles e imagenes de apoyo
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Se emitie
del Concejo.

rvenciones de los concejales en video a través de las redes sociales

¢ Protocolo de eventos

Se organizaron eventos protocolarios con publico interno y/o externo. Eventos a
mujeres — condecoraciones — dias especiales.

Se disenaron y entregaron tarjetas de presentacion para cada uno de los concejales
* Ruedas de prensa y/o convocatorias de medios

Al contar una amplia red de aliados de los diferentes medios de comunicacion local y
regional se realizaron ruedas de prensa para el inicio, desarrollo y culminacion de cada
periodo ordinario o extraordinario, con el objetivo dar a conocer el proceso a la opinién
publica, y comunidad en general.

¢ Actualizacion de pagina web y redes

Fueron actualizadas las redes sociales oficiales y la pagina web del Concejo las cuales
se enlazaron para garantizar mayor difusién. El propésito fue el de nutrir y alimentar de
informacion estos espacios digitales que contribuiran a la difusién del proceso.

¢ Comunicados de prensa

A través de estos comunicados se informo acerca de los hechos mas relevantes de la
corpaoracion.

Algunos de nuestros productos institucionales
¢ Pieza publicitaria: ; Sabias qué...

Se desarrollaron piezas publicitarias bajo la pregunta ;Sabias qué? Las cuales informaron a
través de pequefias notas, tip y/o resefias la historia de la Corporacién, los procesos y
funciones que adelanta el Concejo de Cucuta. Se cred una plantilla para manejar este tipo de
datos que fueron publicados en las redes sociales oficiales de la Corporacion y la pagina web,
al tiempo que se compartieron via WhatsApp a los concejales y grupos de periodistas, ademas
de contar con el apoyo de la oficina de comunicaciones y sus aliados en medios de
comunicacion para replicar la informacion.

 Plantilla social - Elementos de reconocimiento

Se disenaron elementos de papeleria para la entrega de pergaminos. Se cre6 una plantilla
tipo post para publicar los acontecimientos del personal de la institucion e informacion de tipo
social como festejos nacionales e internacionales, cumpleanos de personal interno del
Concejo y concejales.
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tiva - Entérese con el concejal

Para este tipo de pro , se crearon de plantillas en video, las cuales se usaron en la
presentacion videografica d& los concejales. Fue una nota informativa en el que se presenté
al concejal quien hablé de su funcion.

e Podcast ‘Mas Conectados con la Gente.

Se cred un espacio para la divulgacion de informaciones adquiridas por via sonora que fueron
acompafiadas por una imagen estatica para la publicacién de contenidos obtenidos por
entrevistas mediante el uso de grabadoras.

e Transmisiones en vivo

Se realiz6 el lanzamiento de diferentes actividades aprovechando las plataformas que
permiten la interaccion en vivo con el piblico en general.

Personal del equipo de comunicaciones
- Asesor Oficina De Comunicaciones

Comunicador social y/o periodista con experiencia en comunicaciones superior a 10 afios en
el ejercicio de la comunicacién corporativo y/o periodismo, sus actividades a realizar son,
desarrollar Plan de Comunicaciones, crear Estrategia de Comunicacion de acuerdo al
cronograma de actividades del Concejo de Cucuta, elaborar boletines de prensa, coordinar
disefio de piezas graficas, coordinar elaboraciéon de contenidos multimedia, construccién de
guia de procedimientos equipo de trabajo y supervisar la elaboracién de la matriz de formatos
para las piezas de comunicacion.

- Comunicadora social

Comunicadora social y/o periodista con amplia experiencia en manejo de protocolo, sus
actividades a realizar son, desarrollar el Plan de Comunicaciones, crear una Estrategia de
Comunicacién de acuerdo al cronograma de actividades del Concejo de Cucuta, organizar y
realizar eventos Institucionales con publico interno y/o externo y apoyar otras actividades
solicitadas por el asesor de comunicaciones.

- Comunicador social

Comunicador (a) social y/o periodista con minimo un afio de experiencia profesional, sus
actividades a realizar son, apoyar la construccion de la Estrategia de Comunicacion de acuerdo
al cronograma de actividades del Concejo de Cucuta y los boletines de prensa, actualizar los
contenidos de la pagina web y redes sociales con la informacidn a nivel de noticias y apoyar
otras actividades solicitadas por el asesor de comunicaciones.

- Fotografo ylo videégrafo

Técnico en fotografia con amplia experiencia en la captura de fotografias protocolarias,
noticiosas, grabacion de videos y editor de contenidos, sus actividades a realizar son, elaborar
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r su archivo y elaborar videos, fulles e imagenes de apoyo de indoles

- Disefador gréafico

Profesional y/o técnico en disefo grafico, sus actividades a realizar son, la actualizacién de los
contenidos para su publicacién en la pagina web y redes sociales con la informacién a nivel
de noticias, elaborar piezas de comunicacion y la matriz de formatos para la elaboracién de
las piezas de comunicacién.

- Ingeniero de sistemas

Profesional en sistemas, administrador de paginas web, sus actividades a realizar son el
actualizar los contenidos de la pagina web y redes sociales con la informacién a nivel de
noticias.

- Camarégrafo y/o Productor multimedia

Técnico en fotografia con amplia experiencia en la captura de fotografias protocolarias,
noticiosas, grabacién de videos y editor de contenidos, sus actividades a realizar son elaborar
videos, fulles e imagenes de apoyo de indole noticiosos surgidos desde el Concejo de Cucuta.

Fortalecimiento de la arquitectura de TIC del concejo municipal de san José de Cucuta

El Estado colombiano ha establecido la estructuracion, modernizaciéon y empoderamiento de
sus entidades territoriales y organismos institucionales en dos tipos de arquitecturas. La
Arquitectura Empresarial representada en el organigrama o estructura organica funcional,
jerarquias y juego de roles del talento humano, y la Arquitectura de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, méas conocida como arquitectura de TIC, representada por sus
recursos electrénicos e informaticos, cableado estructurado, equipos de computo,
procesamiento de datos, conectividad y recursos de software y telecomunicaciones.

En cuanto a la Arquitectura de Tl o infraestructura tecnoldgica del Concejo Municipal de San
José de Cucuta, desde el area de Sistemas, se realizé un diagnéstico de dicha arquitectura
donde se evidenciaron algunas falencias y debilidades que comprometian el funcionamiento y
soporte competente de los procesos productivos de la Entidad. Estas las mas significativas:

B Seguridad de los datos. En materia de seguridad de los datos e informacion
institucional la arquitectura de Tl encontrada reflejé una dispersién del cableado de datos que
comportaba riesgos de perdida de informacién en todos sus componentes. Todos los recursos
se encontraban en riesgo y un nivel deficiente de trabajo o productividad (red datos, red de
camaras, red de sonido), ademas de no cumplir con las normas bésicas de la Arquitectura de
TIC.

Solucién implementada. Para dar solucién a estas no conformidades la Corporacion avanza
en la construccion de un cuarto técnico o Data Center en la Planta 1 de la sede del Concejo,
aprovechando que la edificacién se encuentra en remodelacién. En dicho Data Center se
unifican todas las redes de datos; red de camaras y red de sonido. En cuanto a la red de datos
se estructuro el cableado de los puntos de datos con cable UTP categoria 6 certificado, con el
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Se esta trabajando en la creacién de la politica de seguridad y privacidad de la informacion
cumpliendo con los lineamientos impartidos por el ministerio de las TIC.

Se muestra el crecimiento de visualizaciones de las siguientes redes sociales

Facebook

facebook = ° "'Q

na= O >»

. . i 4 DE'SAN JOSE DE CU
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g 8 Concejo de Cucuta

<, MUNICIPAL

4 mil sequidores « 12 sequides

44
a caﬁgm s‘i'—-. € Administrar 7 Editar

La pagina de Facebook actualmente cuenta con 4.416 seguidores, un alcance en las
publicaciones de 18.171 personas y una interaccion de 3.939

El alcance de la pagina de Facebook ha sido fuera de Norte de Santander, desde Clcuta hasta
otros municipios de Norte de Santander como Tibu, Ocafia y Pamplona, también Bogota y
Medellin.
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Lugar Ciudades  Paises

Lugar Ciudades  Paises
Cucuta, Colombia 3.490
Bogota, Colombia 121 oo 4205

Venezuela 50
Los Patios, Colombia m

Estados Unidos 34
Villa def Rosario, Colombia 49

Espafia 24
Bucaramanga, Santander, Colombia 39

Chile o
Pamplona, Colombia 28 Mésco 5
Medellin, Colombia 27 Canada ‘4
Ocaa, Colombia 25 Fcuador 4
El Zulia, Norte de Santander, Colombia 12 Australia 3
Tibu, Colombla n Perui 3

En el periodo 1 de enero al 24 de agosto se realizaron 155 publicaciones entre ellas 19
boletines de prensa, 40 videos, 52 piezas gréficas, 35 publicaciones de registro fotografico
todos guiados por el Plan Estratégico de Comunicaciones.

Instagram

Instagram AP0 @

concejodecucuta  Eviermensje <2

746 publicacones 470 seguidores 214 seguidas

Corporacion Concejo De Cucuta
Ubicancs¥

Muricipal - calle 11 # 5.49 P

CONCEJO
- MONICIRAL

Conc
s
#concepocucuta

www.concejocucuta.gov.co

tana_general_aunhar2 @c

ralNEILLCUTY yenTVadd  parmarapubicidad

B PUBLICACIONES

El Instagram del Concejo cuenta actualmente con 470 seguidores y 124 publicaciones, esta
pagina es alimentada con el mismo contenido de Facebook y TW de manera sincronizada.
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Sobre la modernizacion poderamiento institucional desde la automatizacion de la gestién
documental y la funcién archivistica del Concejo Municipal de San José de Clcuta asumié la
modernizacién y empoderamiento institucional desde la automatizacion de la Funcién
Archivistica como politica publica, para lo cual se implementé el Programa de Gestién
Documental —-PGDA- soporte y herramienta informatica constitutiva del Sistema de
Informacién Documental Digital de la Entidad en la NUBE. Su implementacién partié del
licenciamiento de la Plataforma ITINDRO por suscripcion, su instalacion y parametrizacion del
Programa de Gestion Documental Automatizada en la NUBE, la activacién o puesta en
funcionamiento de la Ventanilla Unica de Comunicaciones Oficiales, automatizacion de las
Tablas de Retencion Documental —TRD- y las Tablas de Valoracién Documental ~TVD-.
Continda con la automatizacién de los inventarios documentales y el registro y control de
comunicaciones y documentos oficiales.

Con este proyecto se da cumplimiento y paso cierto a la modernizacién institucional desde la
automatizacién de la Funcién Archivistica, tal como lo plantea el Ministerio de las TIC, pues se
implemento el Sistema de Informaciéon Documental Digital del Concejo Municipal en la Nube,
con lo cual se garantiza la SEGURDAD, RESPALDO Y SOPORTE de los activos de la
informacion de la Entidad. A partir de la integracién de la Ventanilla tinica de Comunicaciones
Oficiales a todos los procesos productivos de documentos, la activacion del Sistema de Alertas
Tempranas de comunicaciones oficiales NO resueltas, asi como con la aplicacién de las
herramientas de registro y control de documentos y la administracion de los inventarios
documentales del Ciclo de Vida total de los documentos y la misma constitucién o integracion
de expedientes digitales, se realizan tendencias y politicas del orden nacién al como la Politica
CERO PAPEL, Gobierno Digital y Estado Abierto.

5.6.1 Modernizacion y empoderamiento institucional desde la automatizacién de
la gestion documental y la funcién archivistica del concejo municipal

Implementacién de la Plataforma ITINDRO del Programa de Gestién Documental
Automatizada en la Nube, soporte del Sistema de Informacién Documental Digital —
SIDD del Concejo Municipal de San José Cucuta

La plataforma ITINDRO del Programa de Gestion Documental Automatizado —-PGDA- en la
Nube permite la constitucion del Sistema de Informacién Documental Digital —SIDD- de la
entidad. El concejo Municipal de san José de Cucuta, adquirié la Plataforma para la
implementacion del Programa de Gestion Documental Automatizado en la NUBE, PGDA, que
a la vez constituye y soporta su Sistema de Informacién Documental Digital.

Esta Plataforma de GDA en la NUBE, ademas de automatizar la Ventanilla Unica de
Comunicaciones Oficiales y las funcionalidades de Gestion Documental como inventarios,
transferencias y manejo de activos de informacion en si, genera la posibilidad de cargar o
consolidar los expedientes digitales en la Gestion Documental de la Entidad, a partir la
Automatizacion de las Tablas de Retencién Documental TRD, como eje rector, herramienta
normativa de riguroso cumplimiento y taxativa que organiza, codifica y retiene las series
documentales que produce la entidad. Listado organico de las series, subseries y tipologias
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iendo sus tiempos de retencion, transferencia y procedimientos finales a
nizacion, conservacion y manejo adecuado de los documentos.

Como parte del proceso se Procedi6 con la Instalacién, parametrizacién e implementacién del
Software o Plataforma del PGDA en la NUBE como herramienta informéatica especializada,
autébnoma, debidamente licenciada para uso exclusivo e ilimitado del Concejo, para la
automatizacion del Programa de Gestion Documental, a partir de la automatizacion de las
TRD, Ventanilla Unica de Comunicaciones Oficiales Automatizada, con sus herramientas de
Registro y Control de Documentos.

Se realiz6 el licenciamiento por suscripcion de la Plataforma o Software del Programa de
Gestion Documental Automatizado en la Nube a favor o con destino especifico al Concejo
Municipal de Cucuta, para la administracién y servicio del Sistema de Informacién Documental
DIGITAL que automatiza los inventarios documentales, parametriza y aplica las TRD
automéaticamente, implementa la Ventanilla Unica de Comunicaciones Oficiales Automatizada,
automatiza el Sistema de Transferencias Documentales y las herramientas de registro y
control de documentos, entre otras funcionalidades.

Se realizé las capacitaciones de rigor y entrenamiento técnico y operativo al personal del
Concejo en el manejo de la Plataforma de Gestion Documental Automatizada en la Nube para
garantizar el eficiente manejo y servicio eficiente de los archivos y comunicaciones oficiales
de la Entidad.

Con lo anteriormente expuesto y con miras de implementar la Ventanilla Unica de
Comunicaciones Oficiales Institucionales Automatizada para la recepcidn, registro, circulacién
y administracion eficiente y oportuna de las Comunicaciones Oficiales del Concejo,
fundamento para la Automatizacion de la Gestion Documental es fundamental para dar
cumplimiento a la normativa del AGN el centralizar la operacionalizacién del registro y control
de comunicaciones oficiales a través de la ventanilla tnica del concejo de Clcuta.

La implementacion de la ventanilla Unica de comunicaciéon oficiales permite a la entidad,
generar un sistema de alertas tempranas de comunicaciones oficiales NO resueltas, como
herramienta de riguroso cumplimiento desde Ventanilla Unica de Comunicaciones Oficiales
Automatizada, fundamental como indice de eficacia y celeridad administrativa y buen gobierno;
de igual manera permite generar los Inventarios del registro y control de comunicaciones para
presentacion de informes a entes de control y seguimiento; de igual manera facilita la impresion
del radicado y enrutado de las comunicaciones oficiales en Ventanilla Unica de
Comunicaciones Oficiales, asi como su tramite en medio digital en la entidad.

Asi mismo la implementacién del programa de gestion documental automatizada en la Nube
ITINDRO facilita la trazabilidad en la administracion automatizada de los inventarios
documentales de la Entidad a lo largo del Ciclo Vital de los documentos, bajo norma nacional
del Acuerdo 042 de 2002 y/o la norma internacional ISAD (G). A saber:

1. Inventarios Documentales de Archivos de Gestion, aplicativo del “Acuerdo 042 de 2002”,

2. Inventarios Documentales de Transferencias Primarias de las oficinas productoras al
Archivo Central.

3. Inventarios Documentales del Archivo Central del Concejo.
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Documentales de Transferencias Secundarias del Archivo Central al
Archivo Institucional, aplicando las Tablas de Valoracion Documental, TVD,

como correspon
5. Inventarios Documentales del Archivo Histérico del Concejo, Memoria y Patrimonio

Documental Cultural del Concejo Municipal y la misma ciudad de Cucuta y su region.

La implementacién del programa de gestion documental automatiza en la NUBE ltindro,
permite la realizacion de los Inventarios Unicos de Documentos de Gestién, aplicativo del
Acuerdo 0042 de 2002, para ser cargado en la Plataforma de Gestion Documental
Automatizada, PGDA, como fundamento para la generacién automatizada de los inventarios
de transferencias documentales en el Concejo Municipal de San José de Cucuta.

La implementacion de la plataforma de gestién documental automatizada ITINDRO, facilita la
Administracién por medio de permisos de acuerdo a los roles de los usuarios parametrizados
e inscritos en el Sistema, segun sean validados por la autoridad competente en la Entidad, asi
como la generacion del inventario de indice de Informacion clasificada y reservada,
informacion exigida por normatividad de obligatorio cumplimiento.

La implementacién de la plataforma GDA brinda la oportunidad de Implementar la Unidad de
Historias Laborales, UHL. Gestionar y administrar los expedientes de Historias Laborales de
la Entidad como una unidad archivistica especializada o médulo especializado, tal como la
Circular 04 de 2003 del DAFP y el AGN y normatividad archivistica lo exigen.

Lo anteriormente expuesto permite al concejo de Clcuta estar a la vanguardia en materia de
cumplimiento normativo requerido por el archivo general de la nacién, ministerio de cultura y
ministerio de las tecnologias de informacién y comunicacion con la implementacién de la ley
de archivos y la puesta en marcha de tecnologias de la informacién en la nube para la
salvaguarda de la informacion, cual es la memoria de todas las cosas, la memoria institucional.

Para dar continuidad al proceso anteriormente mencionado, se estructuraron cuadro de
clasificacion documental para la corporacion, por consecuente se realizé un diagnostico donde
no se evidencio tablas de retencién documental, por lo cual se vio la necesidad de estructurar
diferentes planes de gestion documental para cumplir con la normatividad archivistica, los
cuales son:

- PINAR: Plan Institucional de Archivos.

- PGD: Programa de Gestion Documental.

- CCD: Cuadro de Clasificacion Documental.

- FUIDG: Formato Unico de Inventario de Documentos de Gestién
- TRD: Tablas de Retencién Documental

5.7. Fortalecimiento del Sistema de Informacién Documental Digital —~SIDD- del
Concejo Municipal en la NUBE. Valoracién, Organizacién y Digitalizacién de
Patrimonio Histérico Documental de la Entidad.
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Reesidades de la entidad como el objeto contractual que se sustenta dentro
de los documentd gontractuales, se establecieron en la presente contratacién la ejecucion
de las siguientes actividSggs:

e Recuperar, valorar, organizar, describir, digitalizar las series y expedientes
documentales de alto valor histérico, cultural, patrimonio documental de la nacién para
ser cargado y puesto al servicio de la plataforma del programa de gestién documental
automatizado del PGDA en la NUBE, soporte del Sistema de Informacién documental
digital SIDD del Concejo Municipal de San José de Cucuta.

» Fortalecer y empoderar el Sistema de Informacion documental digital SIDD del Concejo
Municipal de San José de Cucuta.

e Dar aplicacion conceptual y técnica a todas las herramientas e instrumentos de la
politica archivistica institucional que desarrolla la Plataforma ITINDRO del Programa
de Gestiéon Documental Automatizado -PGDA- en la NUBE.

* Integrar en el sistema de informacién documental digital SIDD el ciclo vital de los
documentos, incorporando los inventarios y medios de consulta como los mismos
expedientes en todos los estadios.

Con estas actividades se perfila la aplicaciéon de la nocién universal de “archivo total”, que debe
operativizarse en todo programa de gestion documental, en especial, si la funcién archivistica
institucional, se realiza en el marco de la modernizaciéon y automatizacion de todos sus
componentes, herramientas e instrumentos, de la politica archivistica institucional.

des-&el Archivo del Concejo carentes de - Archivo Central del Concejo bodegado en forma

organizacién y gestién de depdsito adecuadas. inadecuada, sin la estanterfa ni gestién de depésito
Carente de organizacién y medios de consulta adecuada. Sin organizacién ni medios de consulta.

Para el presente informe certificamos al Concejo Municipal de San José de Cucuta, la
ejecucion de un porcentaje igual al Veinte (25%) por ciento del total de las actividades y
obligaciones contenidas; el cual se sustenta en los siguientes términos y condiciones:

1. Recuperacion fisica de la documentacién. Se recibié la documentacion con un precario
inventario natural empirico que nosotros debimos revisar y ajustar. Fueron recibidas en
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dia temporal 231 cajas portadocumentos de la Referencia X-200 que se
ecinto del Concejo en el suelo, sin la gestién de depdsito adecuada y
sin medios de con

Una vez trasladados los documentos a la bodega y oficinas adecuadas para su custodia y
salvaguarda temporal, se procedié a localizarlos en la estanteria adecuada y competente,
dandole a las cajas portadocumentos la gestién de depoésito reglamentaria para garantizar su
salvaguarda, administraciéon, manejo y servicio adecuado.

Gestién de depdsito idonea y reglamentaria donde fueron localizadas las 231 cajas de documentos recibidas en

calidad de custodia temporal, ahora sometidas a procesos técnicos de valoracién, depuracion, limpieza, expurgo y
organizacion archivistica, construccién de medios de consulta e integracién al Sistema de Informacién Documental
Digital del Concejo como Patrimonio Documental de la Entidad.

2. Organizacién Documental: Una vez establecido el proceso contractual vigente, cuyo
objeto y sentido es la constitucion y fortalecimiento del Sistema de Informacién
Documental Digital del Concejo Municipal en la NUBE, el cual es soportado por la
Plataforma ITINDRO del Programa de Gestion Documental Automatizado —PGDA-, se
procedié a ejecutar organizacion de documentos en todos sus estados y componentes
técnicos de rigor, como son:

a) Depuracion fisica de los documentos, limpieza y retiro de ganchos metalicos, papeles
acidos impertinentes, materiales abrasivos y elementos contaminantes.

b) Valoracién de los expedientes a la luz de las Tablas de Retencién Documental TRD
como de las TVD del Concejo Municipal, tal como lo indican los valores de los
documentos a lo largo de su Ciclo Vital.
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Lexpurgo de elementos redundantes y duplicidad recurrente. Depuracién

de exp

d) Clasificacién expedientes segun la estructura organica institucional, aplicando
el Principio de Proc&dencia, tal como la norma archivistica lo establece.

e) Cambio de unidades de conservacién. Se procede a encarpetar los expedientes en
los legajos cuatro aletas fabricados, logotipados e impresos para la integracion,
definicién y descripcién conceptual y técnica de los expedientes.

f) Foliado de expedientes. Numeracion consecutiva de los folios del expediente.

g) Marcado de unidades de conservacion. Diligenciamiento de las fichas de descripcién
como de localizacion y referenciado archivistico de los expedientes.

h) Bodegado de unidades. Los legajos o unidades archivisticas basicas son bodegadas

en las cajas portadocumentos reglamentarias. Caja portadocumentos No. 12 o Ref: X-

200 fabricada en carton corrugado denso calibre C930K, puerta tipo nevera.

Cambio de unidades de conservacion de los
Historiador y Documentalista, aplicando las TVDy  expedientes recuperados, depurados, valorados y

Valoracion de los documentos a cargo del

términos del Ciclo Vital de los documentos. organizados.
ACTIVIDADES REALIZADAS SERIES INTERVENIDAS Cajas
1. Expurgo documental y eliminacién de | Actas de Sesiones Plenarias 13
grapas metalicas Actas de Mesa Directiva 1
2. Cambio de unidades de conservacién | A-ierdos 2
(legajos y cajas portadocumentos) Contiatos 44
3. Ordenacién numérica o cronolégica - :
4. Foliado de expedientes Hlstor':as Laborales de 5
5. Marcaci6n de legajos Concejales
6. Digitado (Inventario analitico en el SIDD) [ Proyectos de Acuerdo 33
7. Bodegaje en cajas portadocumentos Comprobantes de Egreso 10

3. Disefio y adquisicion de unidades de conservacién. Se disefiaron y adquirieron los
materiales y unidades de conservacion documental segin la normatividad vigente, como
son cartulina blanca desacidificada, cartén corrugado reforzado y de alto calibre,
troquelados y arquitectura competente; asi como rotulado, logotipado e impreso con las
fichas técnicas e imagen corporativa correspondiente.
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Unidades de conservacién documental reglamentarias adquiridas, Cajas portadocumentos y legajos cuatro aletas
debidamente logotipadas e impresas con sus fichas técnicas de descripcién documental e imagen corporativa

Las unidades de conservacion documental basicas son legajos de cuatro aletas adquiridas
para el proceso de recuperacion, valoracion, depuracion, organizacién de documentos del
Concejo Municipal de San José de Culcuta.

Las unidades mayores o de bodegado de expedientes son las cajas portadocumentos de
la Ref X-200 fabricadas en cartén corrugado denso reforzado calibre C930K. Legajos 4
aletas o carpetas tipo sobre logotipados e impresos con sus fichas técnicas.

4. Valoracion, eleccion y digitalizacién del Patrimonio Histérico Documental para el
fortalecimiento del Sistema de Informacion Documental Digital —SIDD- del Concejo
Municipal de San José de Cucuta en la NUBE. En virtud de la investigacion histérica y
construccién de contenidos textuales e imagenes de memoria de la Funcién Concejil y el
Concejo Municipal en si, se han localizado, valorado, recuperado y digitalizado
documentos de alto valor historico y patrimonial, tanto dentro como fuera de la Entidad,
para ser procesados y cargados al SIDD del Concejo en la NUBE.
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AHMC-NS. Archivo Histérico Munici-pal de Cucuta. Actas  AGN: Colonia, Poblaciones de Santander. Titulo
de la Corporacién Municipal en la Reconstruccién de la de villas a San José de Guasimal y Rosario de

ciudad después del Terremoto de 1875. Academia de Clicuta. - POBLACIONES SAN:SC.46.2. D.7.
Historia de Norte de Santander 1792-1802. 253 folios "
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Libro de Actas de Sesiones Plenarias del Concejo Municipal de San José de.C&cuta de 1967. Archivo
Central e Histérico del Concejo. Actas de 1967. 430 imagenes.

5. Constitucion y Fortalecimiento del Sistema de Informacién Documental
Digital. La Plataforma del Programa de Gestiébn Documental Automatizada
implementada en el Concejo Municipal San José de Cicutd soporta y sirve el
Sistema de Informacién Documental Digital -SIDD- de la entidad en la NUBE, dando
seguridad, respaldo y soporte a los activos de la informacién documental digital de
la entidad, pues permite asociar las imagenes o documentos digitales a cada uno de
los expedientes que se registren o importes como inventarios documentales,
constituyendo un SIDD para consulta, servicio, transferibilidad y descarga de
documentos digitales por los usuarios autorizados.

B e = et Do hits T % e by e
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Estructura de la Plataforma ITINDRO del Programa de Gestién Documental Automatizado ~PDGA- del
Concejo Municipal de Ciicuta, soporte del Sistema de Informacién Documental Digital -SIDD- en la Nube,
que garantiza la seguridad, respaldo, soporte y servicio del Patrimonio Historico Documental de la
Entidad; tanto medios de consulta como los expedientes digitales. Direccién Sitio Web:
https://concejocucuta.itindro.net/Itindro/
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ACTAS DE SESIONES PLENARIAS

T —

Pantalla de formato de carga de registros e imégenes digitales al Sistema de Informacién Documental del
Concejo Municipal en la Plataforma ITINDRO del PGDA
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Formato de captura de registro de documentos en el SIDD de la Plataforma ITINDRO

El desarrollo del objeto contractual va a la fecha de la presente comunicacién en 25% de
las metas y entregables pactados. Atentos a contar con el apoyo institucional y
administrativo pertinente para la cabal ejecucién de la obra en proceso, pues representa
un extraordinario paso adelante en la modernizacién institucional del Concejo, como en la
preservacion y divulgacién de su Patrimonio Histérico Documental.
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de la Memoria, Historia e Identidad del Concejo
Municipal de San José de Cicuta

El objetivo de este proyecto institucional es la produccién del conocimiento histérico
que permita esclarecer y comprender del pasado institucional y contextos
socioecondmicos y politicos como culturales que rodearon la instauracion de la
Funcion Concejil en los Valles de Cucuta, con la aplicacién de métodos reconstructivos
o histérico hermenéuticos, en el universo de las Ciencias Sociales, labor especializada
a cargo de historiador profesional. Para el caso, la reconstruccion de la historia del
Concejo Municipal de San José de Cucuta se aplica el METODO HISTORICO, el cual
se basa en la critica de fuentes documentales y humanas, el oficio del historiador va
dirigido a la recuperacion de fuentes documentales, con las cuales responde las
preguntas que el objeto de estudio le indican.

a) Objeto de Estudio: Formulacién de un problema del conocimiento a partir de
objeto de estudio concreto. Para el caso: La Historia del Concejo Municipal de San
José de Cucuta, con arreglo a un horizonte universal y nocional que ha definido las
condiciones de existencia de la Corporacién a través del tiempo; la FUNCION
CONCEJIL en los valles de Cucuta.

b) El Problema del Conocimiento: Tomando la historia de la Funcién Concejil en
los valles de Cucuta como horizonte de sentido, se formulé la pregunta central u
ordenadora para el trabajo reconstructivo: ;Cual es el origen y devenir histérico de la
Funcion Concejil en los Valles de Cucuta? ; Qué cambios significativos debid realizar,
tanto es sus funciones y rol politico administrativo desde sus origenes hasta el
presente?

Pregunta alterna o de control: ;Qué imagen, reconocimiento y estatus ha tenido el
Cabildo o Concejo Municipal a través de los distintos estadios de su historia? ;Qué
imagen, reconocimiento y estatus tiene hoy en Concejo Municipal? ;Por qué se habla
de la necesidad de recuperar la prestancia, preeminencia y valia del Concejo y sus
miembros ante la sociedad?

Con esta pregunta central u ordenadora y sus preguntas de control se asumio la
recuperacion de la trazabilidad histérica de la Funcién Concejil en el territorio; esto es,
desde que se instauro6 en los Valles de Cdcuta con la titulacion de la “Muy Noble, Leal
y Valerosa” Villa de San José de Cucuta y su “Cabildo, Justicia y Regimiento” en 1793,
su paso al sistema republicano, el rol y actuaciones mas significativas a lo largo del
Siglo XIX como la reconstruccion de la ciudad después del Terremoto de 1875, su
ingreso al Siglo XX y su rol frente a la creaciéon del departamento Norte de Santander
en 1910, el Concejo Municipal frente a la violencia partidista de medio siglo y el
crecimiento urbano de Cucuta, el Concejo Municipal en el marco del nuevo municipio
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Bajo esta perspectiva y horizonte de sentido, el trabajo historiografico ha permitido una
reconstruccion fascinante de la instauracién de la Funcién Concejil en los Valles de
Cucuta, como de su devenir en el tiempo, merced a las extraordinarias fuentes de que
se dispone. Es asi como se puede localizar unas lineas en este informe ejecutivo,
donde se da cuenta de los elementos sustanciales de la portentosa historia del
Concejo de San José de Cucuta desde su génesis e instauracién en 1793.

Corria la ultima década del Siglo XVIIl, postrimerias del periodo hispanico en América,
ano de 1793, cuando se instituyeron las “muy nobles, valerosas y leales” villas de San
José de Cucuta y Nuestra Sefiora del Rosario de Cucuta. Van a cumplirse 230 afios
de haberse realizado la primera sesion del “Cabildo, Justicia y Regimiento” en San
José de Cucuta, con lo cual se inicid la extraordinaria trayectoria de la “Funcién
Concejil” en nuestra ciudad. 230 afios de formidable y portentosa historia del Concejo
Municipal de San José de Ccuta.

Primeros regidores del “Cabildo, Justicia y Regimiento” de la Villa de San José de Clcuta, juramentados en la plaza de la
poblacion, para su primera sesién, celebrada el 6 de mayo de 1793. Nace asi la Funcion Concejil en los Valles de Ctcuta, inicia
la historia del Concejo Municipal que ya se apresta a conmemorar sus 230 afios de vida publica.

Aquel primer cabildo, integrado por hombres probos y animados por el vecindario
asumieron la consolidacion de gobierno auténomo, separado de su matriz original, la
ciudad de Pamplona. Implementaron las “Ordenanzas de Buen Gobierno”, bajo las
cuales desarrollaron tareas de justicia, obras y ornato de la Villa, implementacién de la
primera escuela publica; el control de precios, pesas y medidas; el control de
fabricacion y consumo de bebidas espirituosas (chicherias y guaraperias); el control
de vagos y forasteros; la reglamentacion de los juegos de truco y azar; la regulacion
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a; y lo mas importante quiza, el recaudo y administracion de las
jie otras medidas de gobierno en aquella época.

En tiempos de la Revolucion de Independencia, estos cabildos originales asumieron la
representacion politica de la poblacién de los valles de Cucuta, manteniéndose fieles
a la causa del Rey, en tanto juraron la Constitucién de Cadiz de 1812, adhirieron a la
plaza realista de Maracaibo y se escindieron de la republicana Pamplona. Fueron
conquistados por Simén Bolivar en la Batalla de Cucuta de 1813 y puestos bajo el
gobierno de las Provincias Unidas de la Nueva Granada, mientras la guerra continuaba
hasta que se consolidé la Republica de Colombia en 1821, periodo en que estos valles
cambiaron de duefo siete veces. Sin embargo, por aciagos que fueran los tiempos, la
poblacion siempre contd con sus regidores y representantes sociales y politicos para
protegerlos y hablar por quienes no tenian voz ante los poderes imperantes.

Luego, ya en el marco de la Republica de Colombia en Cabildo Cantonal de San José
de Cucuta asumio labores concejiles que fueron mucho mas alla del gobierno mismo,
lideraron procesos de ciudad y desarrollo territorial como el fomento a la produccion y
el comercio, promoviendo las exportaciones e incluso prestando efectivo de las rentas
municipales y cantonales a los productores y comerciantes. Y es que, en pleno
desarrollo de la economia cafetera decimondnica, la plaza de San José de Cucuta se
convirtié en el centro de acopio y exportador del grano, con lo cual se asentaron y

prosperaron casas de comercio de diversas nacionalidades, y con ello las rentas de la
Villa.

Estado de la Nueva Granada en 1832, jugd un destacado rol en la consolidacién de la
economia cafetera, en la recepcion y asentamiento de empresarios extranjeros que
fueron arribando a los valles de Cucuta, asi como en el fomento de las actividades
productivas de la poblacion.

- -\F 1 iy
Escritura de obligacién por $300 pesos conferida por el Doctor José Joaquin Castro, empresario, a favor de la
renta municipal, por un crédito conferido por el “llustre Cabildo Municipal” en su politica de fomento
econdémico de la poblacion. Villa de San José de Clicuta, marzo 14 de 1845.
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, gubernativo y politico ejercido por los concejales de aquel
tiempo fue determina n el crecimiento de la Villa de San José y su distrito, donde
se destaca la administracion de sus rentas y el fomento a la produccion. Invirtieron en
caminos y puentes, contrataron obras de grande impacto como el Puente de San
Rafael y el Camino de San Buenaventura que pronto serfa la base del trazado del
Ferrocarril de Cucuta, obra en la cual también tuvo el Concejo Municipal suficiente
protagonismo, e incluso concedieron empréstitos al Gobierno Central para el
sostenimiento de las tropas nacionales en esta parte del pais.

La funcion concejil fue evolucionando a lo largo de la historia, el rol y liderazgo de los
concejales y la corporacion misma siempre fue en ascenso hasta entrado el Siglo XX.
Se puede reconocer la determinacién y gallardia con la que asumieron la
reconstruccion de la ciudad después del Terremoto de 1875, cuando debieron sesionar
sobre los escombros y ruinas que dejé el sismo o bajo carpas en las afueras a donde
la poblacion sobreviviente debié refugiarse mientras levantaban de nuevo la urbe.
Asumieron la defensa de la ciudad en los embates de la Guerra de los Mil Dias donde
se dieron cruentos eventos como en Sitio de Cucuta y sus nefastas consecuencias e
impacto sobre las personas y sus bienes.

El Concejo Municipal de San José de Clcuta al frente de la Junta Municipal que asumié la reconstruccion de la ciudad después
del Terremoto de 1875.

Frente al Concejo Municipal de San José de Cucuta se juramentaron los primeros
gobernadores del Departamento en los albores de Norte de Santander. Ahi estan
formidables registros histéricos de honorables concejales como Emilio Ferrero,
Francisco y Virgilio Barco, entre otros; quienes condujeron la ciudad y el departamento
hacia su consolidacion y transito hacia futuros deseables en el Siglo XX.

La ciudad de Cucuta sufre unas reconfiguraciones forzadas y poco planificadas como
consecuencia de dos factores de alto impacto. Uno, la violencia partidista de medio
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siglo, co uente migracion de campo a la ciudad. Y, dos, la agitada situacién
fronteriza, en B0 de la circulacién poblacional regular como irregular, las
deportaciones y expu es de colombianos y extranjeros del vecino pais. Estos dos
factores de alto impacto generaron un crecimiento urbanistico vertiginoso, sin
planificacién y sumamente complicado en materia de servicios publicos, vias e
infraestructura de sociabilidad. Frente a esta realidad el Concejo Municipal no fue
menos, asumio los retos de la formalizacién de asentamientos, creaciéon de nuevos
barrios, llevar los elementos de ciudad a esas poblaciones; pero en especial el apoyo
a la organizacion social y comunitaria, la generacién de espacios para la participacion
ciudadana y vinculacién de las nuevas comunidades a la vida politica e institucional de
la ciudad.

Durante toda su historia el Concejo Municipal de San José de Cicuta debié asumir los temas de ciudad, las problemaéticas
urbanas, la infraestructura vial, el comercio informal, el equipamiento urbano, la legalizacién o conformacion de nuevos
asantamientos como nuevos barrios y la participacion ciudadana en los asuntos que los afectan a todos.

Por el Concejo Municipal han pasado las decisiones las significativas en la
construccion y equipamiento urbanistico como en temas de ciudad. En la realizacion
de su mision ha asumido sus capacidades y ejercicio de sus facultades de cogobiemo
para dar respuesta a las crisis econdmicas y sociales de alto impacto como la
ocasionada por la caida de la moneda venezolana en los afios 80. En el seno del
Concejo nacio la politica de legalizacion de invasiones y la creacién de nuevos barrios,
destacando la respetable importancia del papel politico y social que jugaba la
institucion en beneficio de la ciudad.

No es posible hablar de la ciudad y sus condiciones de existencia sin referirse al
Concejo Municipal de Cucuta. Es hora de reconocer y resaltar la memoria, imagen e
identidad de la Corporacion y sus miembros a través del tiempo, desde su nacimiento
como “nobles, leales, leales y valerosos” regidores de la Villa de San José de Clcuta,
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| conocer, apropiar y contar nuestro pasado y nuestro presente
el futuro. Nada de lo que hoy conocemos como Clicuta existiria
Q Municipal.

pensando siemp
sin la funcién del Con

Por lo anterior, hoy es posible apostarle a la consolidacién de un Concejo Municipal
con jerarquia, con compromiso y verdadera solvencia en su propdésito misional
fundamental que es tener que ver, como representantes de las comunidades, en la
construccion de sociedad desde lo publico. En el afio 2022 seguimos trabajando mas
conectados con la gente, remodelando su infraestructura que hace 30 afios no recibia
un carifiito, mejorando significativamente su sistema de gestion documental,
modernizando y automatizando la funcién archivistica institucional, recuperando y
reivindicando nuestro Patrimonio Histérico Documental y constituyendo el Sistema de
Informaciéon Documental Digital del Concejo Municipal en la NUBE, asegurando y
respaldando los activos de la informacion de la Entidad.

En sintesis, somos un Concejo Municipal que piensa en la gente, somos el resultado
de una larga trayectoria en el ejercicio de la funcidn concejil que llega a los 230 afios
de historia. Recuéerdese sin recato alguno que la historia del Concejo es la historia de
la ciudad, puesto que ésta pasa infalible por el Concejo.

CONCLUSIONES DE ESTE ACAPITE

El Concejo Municipal de San José de Cucuta y la Funcién Concejil en esta ciudad y
region tienen una historia portentosa. Con cada pregunta que se resuelve, con cada
documento nuevo que se descubre, con cada enunciado nuevo que se logra construir,
se consolida una vision clara y contundente de la grandeza de esta entidad a lo largo
de su devenir histérico. Puede verse cémo, tanto los regidores como a nivel
corporativo, ejercieron roles extraordinarios en los diferentes hitos y movimientos de la
historia de la ciudad y su region.

Puede verse como estos regidores primigenios, hombres probos y de reconocido
abolengo, actores determinantes en la construccion y soporte de una sociedad en
crecimiento, lograron, no solo titularse como Villa auténoma con justicias y gobierno
propios, sino posicionar su gobierno, su jerarquia politica y un lugar de privilegio en la
geopolitica del Imperio espafnol en las postrimerias de su dominio colonial en estas
partes. Compréndase, por ejemplo, como al suscitarse la Revolucion de
Independencia las élites y poblacién de estas villas en los Valles de Cucuta NO le
apostaron a ese nuevo proyecto politico, la emancipacion de Metropoli espariola, mas
bien buscaron alianzas con Salazar y Maracaibo para permanecer fieles a la soberania
de la Corona. Fue asi como juraron obediencia a la Constitucién de Cadiz y a su
monarca, Don Fernando VII. Decidieron continuar siendo parte de la Nacién Universal
Espanola pajo el mando de Cadiz y la regia monarquia de los Borbones.
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Continuar con la implica®ién y liderazgo ya ejercido en la produccién y divulgacion de
contenidos formativos en historia y cultura de la ciudad, ademas de la propia
institucional, pues como se ha visto. Participar y vincularse activamente en las
conmemoraciones historicas de la ciudad, en virtud de lo cual se reivindica la imagen
identitaria del Concejo Municipal, reposiciona su prestancia y rol como actor
constructor de sociedad desde lo publico en todos los frentes; el histérico y cultural
identitario en este caso. No perder de vista la vinculacion y relacién cultural y
academica con las instituciones educativas, justo ahora que el Concejo Municipal va a
contar con una historia de su existencia que, de la mejor manera, es también la historia
de la ciudad.

RECOMENDACIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD Y TRASCENDENCIA DE LA
OBRA HISTORIOGRAFICA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CUCUTA

El historiador, como maestro formador de maestros, como ciudadano y como
profesional dedicado a la recuperacién del pasado como oficio y compromiso con la
sociedad y con la entidad que demanda mi trabajo; y por el valor que tiene ese trabajo,
tanto para la Corporacién como para la sociedad, RECOMIENDO muy de manera muy
especial, disciplinar y moralmente que se realice esa obra pictérica que se ha venido
trabajando, fundamentado y disefiando como narrativa elocuente, simbdlica y
vinculante con la época y las dimensiones estéticas del presente, de la época. Una
obra que revele lo hasta ahora vivido en los 230 afios de historia de la Funcién Concejil
en los Valles de Cucuta, y que pasara a la historia como un alto en el camino, como
una apropiacion especial de la historia en este presente, pero que al mismo tiempo
sugiera la construccion de futuros deseables, tanto para la Corporacién como para la
Ciudad.

La historia como conocimiento debidamente divulgada y apropiada es camino infalible
para consolidar y reivindicar imagen, valoracién y condiciones de existencia de un
hecho u organismo en la sociedad. Con la historia y su conocimiento estratégicamente
localizado, divulgado y visible empodera identidades. En consecuencia, desde la
Optica de la disciplina histérica, como desde la dimension pedagégica y en virtud del
valor ontoldgico que tiene el saber vinculado, se recomienda la realizacién de diversas
narrativas para ser puestas ante los ojos de la sociedad, de los miembros activos de
la entidad, como de todos los ciudadanos que de un modo u otro tengan que ver con
el Concejo Municipal y su rol en la vida publica de la ciudad y la region.

Entre las narrativas trascendentales del discurso histérico esta pintura y las artes
plasticas en si. Pero ideal para el Concejo Municipal de San José de Cucuta, la
realizacion de una obra pictérica, donde se dé cuenta de ese prodigioso y glorioso
pasado de la Funcién Concejil a lo largo de sus 230 afios de vida deliberante,
ciudadana y constructora de sociedad desde lo publica. Una obra de época, que recoja
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historica del Concejo, sino la perspectiva de la época en materia

estética y plasti

A continuacion, se sugiere un plano o linea base del proyecto pictdrico como narrativa
historica en Optica estética, pintura mural sobre superficie madera removible, que
encarne la dimension estética de la época presente, trayendo las imagenes y relato
del pasado con perspectiva de futuro. La ciudad cuenta con artistas de gran valia y
calidad productiva de gran valor estético. Tanto el Concejo Municipal como corporacion
que hace historia, como la ciudad a la cual se debe, merecen esta obra

Plan de obra estudiado, pensado y sugerido, tanto desde la perspectiva historiografica como estética o
artistica. Una obra pictérica monumental que da cuenta del devenir histérico de la Funcién Concejil en
los valles de Cuacuta, y que al mismo tiempo evidencie la época en que fue concebida en virtud de los
atributos de estilo y concepcion estética. Una pintura de época que narra el pasado glorioso de la
Corporacion que la alberga.

Realizar esta obra pictérica bajo concepto disciplinar historiogréafico como estético
permitira reivindicar el valor ontolégico del pasado en el fortalecimiento de la
espiritualidad colectiva presente, como en la reivindicaciéon de la imagen, valia y
preeminencia del Concejo en tiempos pasados, impronta y modelo a recuperar en el
presente. Esta pintura mural de grandes dimensiones, 6m por 2.80 m, localizada justo
a espaldas de la Mesa Directiva, como telén de fondo y contexto del valor de la Funcién
Concejil ante la sociedad, tanto en tiempos pasados como en el presente.
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Perfil estético de la obra pictérica. Muestra pictérica del estilo y calidad de la obra pictérica que
fundamenta historiograficamente para su creacion e instalacién en el Recinto del Concejo Municipal
de San José de Cucuta, cuyo contenido narrativo como su valor estético marcaran una época en la

misma historia del arte de la ciudad de Cucuta y la Nacién colombiana.

SINTESIS TEXTUAL DEL CONTENIDO HISTORIOGRAFICO DE LA OBRA
PICTORICA MURAL HISTORIA DEL CONCEJO DE CUCUTA

Historia del Concejo Municipal de Cucuta es un mural que sintetiza en su contenido
historiografico una secuencia de diez imagenes, los diez hitos histéricos mas
significativos en el itinerario que ha cumplido la Funcién Concejil en San José de
Cucuta, desde la Cédula Real del Rey de Espaiia que titul la antigua parroquia de
San Joseph del Guasimal como “Muy Noble, Leal y Valerosa Villa de San José de
Cucuta”, con lo cual se instituyd y habilité el primer “Cabildo, Justicia y Regimiento” en
1793, hasta la entrega de la actual reforma al recinto del Concejo Municipal en el
Palacio Municipal en 2022.
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relato se basa en las directrices del historiador Silvano Pabén
Villamizar, qui desarrollado la investigacion histérica sobre este ente
gubernamental. La p esta visual es el resultado de la blsqueda y adaptacion de
fotografias, documentos y obras de arte de archivo, para componer escenas iconicas
y @ su vez narrativas.

La es

La propuesta artistica corre a cargo de los autores cucutefios Samir Quintero y Wilmer
Useche, actualmente en el estadio intermedio de su trayectoria y los mayores
exponentes de su generacion en la creacion contemporanea local, con un creciente
reconocimiento a nivel nacional e intemacional que hara de ellos figuras de renombre
para la historia del arte en Colombia.

La esquematizacion se basa en una estética contemporanea y pretende reflejar el
espiritu de nuestro tiempo, caracterizado por la circulacion efimera de imagenes de
alto impacto y las formas no lineales de comunicacion. Por eso, el recorrido sigue el
patron de los cédmics o los fotogramas del cine, provocando el sentido de secuencia a
pesar de la individualidad de cada imagen. La estética, basada en técnica pictdrica
clasica, se resuelve desde una imagineria y un estilo mas robustos, pero también méas
dinamicos, cercanos a conceptos como el de la ilustracién o incluso la fotografia, a
partir de una metodologia pictérica que actualiza hasta nuestros dias el efecto de ‘todo
y parte’ que fuera introducido por los impresionistas a comienzos del Siglo XX.

La pintura como obra de caracter monumental expone las narrativas e imagenes que
reivindican el largo pasado del rol del Concejo, su hidalguia, su prestancia y
preeminencia en la conduccion de los asuntos de republica; su papel en los destinos
y vida social, economica y politica de los ciudadanos de esta urbe y su entorno
regional. Como obra pictérica marca una época en la historia del arte de la ciudad y la
Nacion, al tiempo que constituye y representa la imagen identitaria de la Corporacion.

En sintesis, se propone un mural sobre la historia y para la historia, accesible y
comprensible para todos los publicos y generaciones, pero capaz de reflejar el
momento cronologico en el que fue producido, como una instantanea del espiritu y la
estética de nuestro tiempo. La Historia del Concejo Municipal de Cucuta como obra
pictorica monumental concreta el devenir histérico de esos 230 afios ya transcurridos
de la funcién concejil en San José de Cucuta, hace un alto en el camino, presenta y
marca una epoca en tiempos de Bicentenario del Estado Nacional colombiano y traza
una impronta hacia el futuro. jEs asi como se trasciende en el tiempo!
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